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cfor QUE un Informe deSguimienw?

Parte de las tareas que le dan sentido a la existencia de organizaciones de la sociedad civil, dedicadas a
la promocién de derechos de la ciudadania, es el ejercicio de un seguimiento permanente a la labor del
Estado y otros agentes relevantes, en relacion a los temas que les ocupan, asi como la difusién de los
instrumentos que el pais ha asumido como orientadores y que debieran guiar dichas politicas.

ONG Raices viene, desde hace mas de diez afios, trabajando en enfrentar la explotacién sexual comer-
cial de nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA) desde distintas aristas: la prevencion, la incidencia, la
sensibilizacién y formacidn de actores claves, la investigacion y el trabajo directo con las victimas. Du-
rante este camino ha podido constatar la importancia que ha tenido el impulso de la sociedad civil en
las politicas pablicas asumidas para abordar esta compleja y multifacética problematica. La experiencia
de trabajo con las victimas, ocupando los distintos espacios existentes e inexistentes para enfrentar esta
vulneracidn, entrega una mirada complementaria que debiera resultar nutritiva para el desarrollo de
las estrategias de Estado.

Desde que la temdtica de la ESCNNA empez6 a instalarse en el pais después del Primer Congreso
Mundial en Estocolmo en 1996, la sociedad civil ha realizado diversos informes de monitoreo y se-
guimiento de politicas sobre el tema. Dos de ellos fueron redactados por la Red Nacional de ONGs
de Infancia y Juventud, participando, ONG Raices, como integrante de ésta, especificamente en la
temdtica de ESC. Se trata de los Informes Alternativos elaborados en el 2002 y el 2006 con motivo
de la presentacion, por parte del Estado chileno, de los informes periédicos (1999 y 2007) en virtud
del articulo 44 de la Convencidn de los Derechos del Nifo. Por otra parte, se han elaborado también
documentos mis especificos, referentes a la respuesta del Estado a las exigencias y acuerdos asumidos
en la firma de Compromisos Internacionales. Uno de ellos fue elaborado, en el afio 2006", por ECPAT
International®. En éste se valoran los avances en los dltimos afios en Chile, destacando los esfuerzos
realizados por el Estado, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales. A su vez,
se releva la débil coordinacién interestatal para enfrentar diversas problemdticas de los nifios, nifias y
adolescentes, recomendando al Estado chileno establecer en sus programas de reparacidn, convenios
intersectoriales para facilitar la coordinacién con los otros actores estratégicos, logrando asi una efecti-
va intervencién integral, particularmente en las 4reas de salud fisica y mental, educacién y alternativas
laborales futuras. Se expone que, si bien la legislacién chilena ofrece algunas garantias procesales en
torno a la proteccién, se ha constatado una gran desproteccion de los nifios y las nifias en el sistema ju-
dicial. Asimismo, sugiere actualizar y socializar el Marco para la Accién Contra la Explotacién Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (Plan de Accién Nacional), entre otras recomendaciones.

1 ECPAT International. Informe Global de Monitoreo de las Acciones en contra de la Explo-
tacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes: Chile, 2006.

2 Red mundial de organizaciones y personas que trabajan para poner fin a la ESC, la porno-
grafia y la trata de nifios/as y adolescentes con fines sexuales. Posee Estatus Consultivo ante
el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC). ONG Raices y ONG
Paicabi la representan en Chile (ECPAT-Chile).



Mis recientemente, ECPAT International, ONG Raices, ONG Paicabi y la Red Nacional de ONGs
de Infancia y Juventud elaboraron el Informe Alternativo al Informe Inicial del Estado de Chile sobre
las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las disposiciones del Protocolo Facultativo de la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utiliza-
cién de Nifios en la Pornografia, en junio del 2007. A partir de los distintos documentos que instancias
gubernamentales y ONGs enviaron al Comité de Derechos del Nifio en dicha ocasién, éste elabord las
Observaciones Finales (mas conocidas como Recomendaciones) al Estado de Chile, destinadas a orien-
tar de manera mds precisa, el avance del pais en el cumplimiento del Protocolo, y que fueron hechas

puiblicas en febrero del 2008.
Todos estos informes fueron construidos obedeciendo a tres principios fundamentales.

a. Los informes de seguimiento y monitoreo se construyen desde el marco comiin que entregan los
instrumentos internacionales firmados y ratificados por Chile. Estos reflejan los estindares de refe-
rencia que debieran guiar las acciones tanto del Estado como de la sociedad civil.

En el caso especifico de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, son varios los
acuerdos asumidos por el Estado de Chile desde la ratificacién de la Convencién de los Derechos del
Nifio en agosto 1991, y que constituyen una base fundamental para el presente Informe.

+ 1996: Declaracién y Plan de Accién (adoptada por 122 gobiernos) Primer Congreso contra

la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, Estocolmo, Suecia.

+ 2000: Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre las peores formas
de trabajo infantil.

+ 2001: Declaracién y Plan de Accién (adoptada por 159 gobiernos) Segundo Congreso con-
tra la Explotacién Sexual Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes, Yokohama, Japén.

+ 2003: Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nino, relativo a la
venta de nifios/as, prostitucién infantil y la utilizacién de nifios/as en pornografia. Este pro-
tocolo impone obligaciones a los Estados en el castigo de esos ilicitos y en la reparacion de las
victimas.

+ 2009: Declaracién y Plan de Accién (adoptada por 161 gobiernos) del Tercer Congreso
Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes de Rio de
Janeiro, Brasil.

Por otra parte, en concordancia con los acuerdos recién nombrados, el Estado de Chile ha asumi-
do una serie de compromisos nacionales que abordan, mas o menos directamente, el crimen de la
ESCNNA en sus distintas manifestaciones, y que es importante también tener presentes como
marco de referencia pues facilita el anélisis comparativo de una politica deseada versus una politica
aplicada. Los acuerdos fundamentales son los siguientes:

+ 1999: se elabora el Marco para la Accién Contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifos,
Nifias y Adolescentes.

+ 2001: se difunde la Politica Nacional y Plan de Accién Integrado a Favor de la Infancia y la
Adolescencia 2000-2010.

+ 2001: se publica el Plan de Prevencién y erradicacién progresiva del trabajo infantil y adoles-
cente en Chile.

+ 2005: se declara el 18 de mayo como Dia Nacional de Lucha contra la explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes.



b.

C.

Los informes de seguimiento de politicas relativas ala ESCNNA, que se han mencionado, se cons-
truyen desde la mirada especifica de las organizaciones de la sociedad civil, las cuales cuentan, en
la mayoria de los casos, con la experiencia de trabajo directo con las victimas de esta vulneracion.
Es fundamental aclarar y enfatizar este punto, pues la dptica que estas organizaciones asumen para
monitorear las politicas del Estado, estd fuertemente marcada por dicha experiencia y el informe
se construye desde su propio lenguaje. En los procesos de proteccién y restitucion de derechos de
las victimas es donde la implementacidn real de las politicas diseniadas se puede poner en jaque y
adopta una particular relevancia. A su vez, desde ese dngulo, se percibe y recoge los resultados de los
avances o retrocesos en otros 4mbitos como son la prevencién, la legislacién o el conocimiento sobre
el problema. Las victimas son, finalmente, aquellos/as que llegan a resentir directamente el efecto
de politicas que no garanticen suficientemente sus derechos.

Considerando los puntos arriba mencionados, es fundamental sefialar que los informes de mo-
nitoreo realizados hasta el momento se han construido sobre la premisa de que la ESCNNA es
responsabilidad de todos y todas, y, por tanto, es también tarea de las organizaciones de la sociedad
civil, proponer y realizar acciones y estrategias para enfrentarla. Desde esta dptica, lejos de obsta-
culizar los procesos iniciados por distintas instituciones estatales y auténomas, el rol de monitoreo
que asume, en esta ocasion, ONG Raices, pretende ser un aporte a una construccién conjunta,
que considere las distintas miradas de los actores que, desde lugares diferentes, trabajan contra
la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, con la prioridad de proteger a las
victimas en ese camino. En esta linea, se considera que elaborar y emitir un informe que dé cuenta
de los avances y los desafios pendientes en el abordaje de la Explotacién Sexual Comercial, permite
poner sobre el tapete aquellos aspectos de la temdtica en que se vislumbran nudos que no han sido
resueltos, y discutir soluciones posibles entre actores sociales distintos. Es, por tanto, la intencién
de este documento invitar a todos los actores involucrados a mirar el conjunto de pricticas que estin
incidiendo en la manera en que la problemitica de la explotacidn sexual comercial, en sus distintas
manifestaciones, se estd enfrentando en el pais.

lnforme desw 2009

La decisién de elaborar, en este afio 2009, un nuevo informe de seguimiento a los compromisos inter-
nacionales ratificados por Chile, desde el enfoque y la practica de organizaciones de la sociedad civil,
tiene relacién, principalmente, con la publicacién, durante el afio 2008, de dos nuevos instrumentos
internacionales que complementan los que ya existian.

Dichos instrumentos aportan con dos elementos sustanciales: entregan una referencia abordable de
dichos estdndares, aplicada al contexto chileno, y permiten una revisién de los nudos criticos y temas
emergentes. Se trata de las Observaciones Finales del CDN? al Informe Inicial del Estado de Chile
referente al Protocolo Facultativo y la Declaracién resultante del Tercer Congreso Mundial contra la

ESCNNA celebrado en Rio de Janeiro en noviembre del 2008*,

3 AnexoN° 1.
4 AnexoN°2.



a.

U

Observaciones Finales a los Informes Presentados por los Estados Parte, con arreglo al Parra-
fo 1 del articulo 12 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de Nifios, Prostitucién Infantil y Utilizacién de Nifos en la Pornografia.
Observaciones finales’,

Estas Observaciones se elaboran, de acuerdo a lo establecido por el Pérrafo 1, articulo 12 del Pro-
tocolo Facultativo, una vez que el Comité de Derechos del Nifio ha examinado los distintos do-
cumentos entregados desde el Estado Parte, al cual le corresponda dar cuenta del cumplimiento
del mencionado Protocolo. Son analizados, fundamentalmente, el Informe Inicial del Estado®, la
respuesta a la lista de cuestiones entregadas al mismo para clarificar las dudas del Comité, asi como
la entrevista que se sostiene con representantes estatales. Por otra parte, los insumos entregados por
la sociedad civil a través de Informes Alternativos, asi como la reunién preparatoria establecida con
representantes de éstos, nutren el anlisis y las conclusiones de los miembros del Comité.

El Protocolo Facultativo es un instrumento juridico, que pone énfasis en la prohibicién de los crime-
nes a los que se refiere (venta, prostitucién y pornografia), asi como entregar directrices especificas
referentes al cumplimiento seguro y protegido de dichas medidas legislativas. Como parte de una
proteccion integral, sin embargo, tiene en cuenta también otros aspectos de la cadena de sucesos
que definen la ESCNNA: la multicausalidad, la tolerancia social, la compleja reparacién del dafio
en las victimas. Asi, el Protocolo aborda distintos momentos del enfrentamiento de estos crimenes:
la prevencién (tanto ligada a la sensibilizacidn social como a la prevencién directa focalizada), la
persecucién y sancidn de los responsables, la proteccién de las victimas. Esta misma Iégica se refleja
en las Observaciones que se reproducen en este documento, con la particularidad que éstas hacen
énfasis en aquellos aspectos de la politica de Estado que atin deben ser abordados, o replanteados y
profundizados.

Declaracién Tercer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Ni-
fias y Adolescentes, Rio de Janeiro, 2008".

En noviembre del pasado afio se celebrd, en Rio de Janeiro, el Tercer Congreso Mundial contra la
Explotacién Sexual Comercial. Fue la primera vez que un Congreso Mundial contra la ESCNNA
se celebraba en América Latina y conté con la presencia de mas de 4.000° participantes de 170 pai-
ses del mundo. En un intercambio entre Estados, organizaciones de la sociedad civil, de la iglesia,
empresas privadas ¥, por primera vez en la historia de estos congresos, de nifios, nifias y adolescen-
tes’, se elabord una Declaracién que incorpora temiticas emergentes y corrobora muchos de los
nudos criticos marcados en las Observaciones Finales del CDN, varios de los cuales habian sido
identificados previamente también por parte de diversas instituciones y organizaciones del pais.

Entre los temas emergentes largamente discutidos en el Congreso —a través de paneles que los
planteaban fundamentalmente desde los desafios y las buenas pricticas— se destacan: el uso de
las nuevas tecnologias para la perpetracién de los crimenes identificados en el Protocolo; la impor-

Desde ahora referidas como “Observaciones Finales CDN”,

Informe Inicial de Estado de Chile sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a
las disposiciones del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo ala Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Nifios en Pornografia
Republica de Chile, noviembre de 2006.

Desde ahora “Declaracién de Rio”.

400 nifios, nifias y jévenes participantes; 3.200 participantes adultos, 160 delegados oficia-
les; 6 primeras damas; mas de 70 ministros y directores de organismos rectores de la infancia
en los distintos paises y 260 periodistas.

Textualmente, la Declaracién se refiere a los participantes del Tercer Congreso como: Noso-
tros, los participantes del Tercer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual de Nifios,
Nifias y Adolescentes, en representacidn de gobiernos, organizaciones intergubernamenta-
les y no gubernamentales, instituciones de derechos humanos, mediadores, el sector privado,
la comunidad judicial, legal, policial y de aplicacién de las leyes, lideres religiosos, parlamen-
tarios, investigadores y académicos, la sociedad civil y los nifios, nifias y adolescentes.

10
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tancia de discutir acerca de estrategias de trabajo preventivo y sancionador con los explotadores; el
turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes como una de las manifestaciones de la ESCNNA
que mds se estd expandiendo y que cuenta ya con un importante entramado de medidas politicas
para enfrentarlo en distintos paises del mundo, a través de una interesante alianza entre Estado,
sociedad civil y empresa privada.

Los dos instrumentos recién mencionados constituyen una guia para el seguimiento que este Informe
propone. A través de ellos se verdn reflejados, también, los principios de los otros acuerdos internacio-
nales que impulsan las politicas sobre este tema. Las orientaciones entregadas en ambos documentos
indican el objetivo deseable, la ruta consensuada a seguir.

Para alimentar el anilisis, se cuenta con la experiencia de diversas ONGs que trabajan con la temitica
y que aportaron a este Informe con sus testimonios y reflexiones'. Por otro lado, se consultaron fuen-
tes secundarias como documentos institucionales o las noticias aparecidas en los medios durante el
periodo entre el 2008 y el 2009 referentes al tema. Finalmente, fueron realizadas diversas entrevistas a
representantes de instituciones que son centrales, en Chile, en la construccién de medidas para abordar
este crimen'’,

A partir de estos cuatro elementos —los estindares internacionales que se reflejan en los dos docu-
mentos mencionados; la experiencia de las ONGs; los sucesos relativos al tema, y las informaciones
y andlisis entregados por los personeros de las instituciones abordadas— se ha identificado una serie
de nudos criticos sobre los que se centra el presente Informe. Resulta interesante —y preocupante—
constatar que varios de estos nudos se han mantenido como tales desde hace afios. Los avances, que
sin duda se han realizado en la Gltima década en Chile, respecto al enfrentamiento de la ESCNNA, y
que abordan, muchos de ellos, precisamente estas dreas mds deficitarias, no parecen ser suficientes para
resolver de manera definitiva las dificultades que en ellas se producen'?.

Oé'etivoj del lnforme

Como se ha explicitado, el Informe 2009 se concentra en seguir los avances y estancamientos de la po-
litica chilena respecto ala ESCNNA principalmente entre los afios 2008 y 2009, en relacién a los dos
instrumentos sefialados: las Observaciones Finales del CDN y la Declaracién de Rio.

Si bien el periodo que recoge es breve, ha sido rico en avances y propuestas, contando con la incor-
poracion de nuevos actores en los distintos momentos de la prevencioén, sensibilizacién, persecucion,
sancién y proteccidn a las victimas, o relacionados con las tematicas emergentes de la trata y el turismo
sexual con nifios, nifias y adolescentes.

10 Fueron consultados todos los proyectos especializados en reparacién del dafio a victimas de
explotacién sexual comercial en el pais, la mayoria de ellos enviaron sus aportes y aprecia-
ciones sobre buenas précticas y nudos criticos sefialados en base a las Observaciones Finales
CDNy la Declaracién de Rio.

11 Fueron consultadas las siguientes instituciones y organizaciones: SENAME, Ministerio de
Justicia, Ministerio de Salud, Ministerio del Interior, Departamento de Extranjeria y Migra-
cién, Policia de Investigaciones, Carabineros de Chile, SERNATUR, Ministerio Publico,
UNICEEF, Centro de Acogida ONG Raices, Proyecto Remolinos (ONG Cordillera), Pro-
yecto Aura (Concepcién), Proyecto Puerto Esperanza (Antofagasta), Markaza (Los Andes),
Kalan Paicabi (San Antonio), CEDEJUN, H. Diputada Maria Antonieta Saa, y el represen-
tante de la Campana Movilizdndonos por una Cultura Integral con Nifios, Nifias y Jévenes.

12 Estos nudos fueron también abordados el afio 2008 en el Seminario Buenas Prdcticas y De-
safios Pendientes contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios/as y Adolescentes. En vias
del Tercer Congreso Mundial. Organizado por la Fundacién San Carlos del Maipo, ONG
Cordillera, Corporacién Maria Ayuda y ONG Raices. Santiago, 2008.



Considerando, por tanto, que se trata de un alto en el camino que permite observar las tendencias que
estd tomando la politica estatal con respecto ala ESCNNA, los objetivos del presente Informe son:

C.

Analizar, desde la perspectiva que otorga el trabajo directo con las victimas de explotacién sexual
comercial y compartir con los distintos actores involucrados en el enfrentamiento de este crimen,
los avances, tendencias, retrocesos, estancamientos y desafios detectados en las medidas institucio-

nales para enfrentar la ESCNNA en Chile, en el periodo 2008-2009.

Difundir las Observaciones Finales del CDN y la Declaracién de Rio con el fin de promover el
acuerdo de ruta que éstas representan.

Aportar a politicas ptblicas desde la percepcién de que es esencial la pluralidad de miradas y volun-
tades para enfrentar crimenes tan complejos como la ESCNNA.

Estructura del Informe

El andlisis que se presenta en este documento se estructura a partir de los nudos criticos identificados
en la forma en que ciertas politicas de Estado estdn afectando a las victimas. Cada uno de estos nudos
encuentra un punto de correspondencia, ya sea en las Observaciones Finales del CDN, ya sea en la
Declaracién de Rio. Los temas, por tanto, en que este Informe invita a centrar la mirada son:

a.

C.

Produccién de conocimiento sobre la ESCNNA. En la Declaracién de Rio se destaca la necesidad
de explorar en mayor medida el alcance numérico y cualitativo de esta problemitica en sus diver-
sas manifestaciones, considerando aspectos como las nuevas expresiones que estd adoptando, la
vivencia de la ESCNNA en los nifios varones, entre otros. En las Consideraciones del Comité, este
aspecto se refiere directamente al contexto chileno, enfatizando la continuidad en la produccién de
conocimiento —especialmente cuantitativo— y la desagregacién de datos.

Prevencion de la ESCNNA. La importancia de concentrar esfuerzos en la prevencién de la ESC-
NNA aparece en diversos puntos de ambos documentos. Haciendo especial mencién a la preven-
cién también de manifestaciones especificas de la explotacién sexual como es la trata o el turismo,
tanto la Declaracién de Rio como el documento del Comité consideran como parte de las tareas
preventivas la sensibilizacién masiva, la formacidn de actores claves, la prevencién focalizada a po-
blacién en riesgo y la participacion especifica de nifios, nifias y adolescentes.

Legislacion pertinente y su aplicacién. Las recomendaciones y compromisos de ambos documen-
tos sobre este punto son multiples. Los énfasis, sin embargo, estin claros: adaptar las legislaciones
nacionales a las medidas indicadas en los instrumentos internacionales aprobados por los paises y
enfatizar la proteccion a los nifios, nifias y adolescentes en los procesos juridicos, evitando la revic-
timizacidn y su responsabilizacién, protegiendo su identidad y su seguridad, y asegurando sancio-
nes adecuadas para los explotadores. Una particularidad que presenta la Declaracién de Rio es la
relevancia que se le da a la implementacién de programas y mecanismos legales para trabajar sobre
la conducta de los explotadores, prevencién de reincidencia, evaluacién de riesgo, reinsercion.

Proteccién y reparacién psicosocial de nifios, nifias y adolescentes victimas. Tanto en la De-
claracién de Rio como en las Observaciones Finales del CDN se destaca que, para una adecuada
proteccién y recuperacién de las victimas, debe hacerse énfasis en los recursos destinados y, sobre
todo, en la integralidad de las distintas intervenciones con personal adecuadamente formado.

12
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Otro de los nudos centrales identificados especificamente en el Tercer Congreso, y que aparece también
mencionado en diversos puntos del Informe, es la preocupacién por emprender acciones especificas que
aborden las formas de explotacidn sexual comercial y sus nuevos escenarios. Este término se aplica,
en la Declaracién de Rio, a las manifestaciones de la ESCNNA que, o bien estin siendo abordadas
de manera mis consecuente solamente en los tltimos afos, o bien estin surgiendo recientemente en
relacion a los procesos de globalizacién y a las nuevas tecnologias. Particularmente la trata de nifios/as
y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial y el turismo sexual con nifios/as y jévenes son
dos temas que se incluirdn en el seguimiento que propone este Informe. Sin embargo, no se abordarin
en un capitulo especifico, sino en aquellas dreas a las que corresponda (investigacién, prevencién, pet-
secucién/sancidén, atencidn a victimas).

Los nudos temiticos sefialados corresponden a los tres crimenes en que se centra el Protocolo Facul-
tativo: la venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. Si bien
“prostitucién infantil” y “utilizacién de nifios en la pornografia” son conceptos también englobados en
el término explotacién sexual comercial, como dos de sus manifestaciones descritas internacionalmen-
te, el concepto de venta es algo més amplio. Bajo este término, en el Protocolo se entiende “todo acto
de transaccion en virtud del cual el nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a
cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucién™’. Por ello, problemdticas como la adopcién
irregular o la trata con fines laborales, mendicidad, entre otros, queda también contemplada en esta de-
finicién. Sin embargo, en el contexto de este Informe, el concepto de venta de nifios y nifias se centrard
en la trata, especificamente aquella con fines de explotacién sexual comercial, a pesar de que muchas
medidas destinadas para hacer frente a esta problemitica incluyen, naturalmente, también la trata
con otros fines. Por otra parte, el Protocolo no menciona explicitamente el turismo sexual, sin embar-
go, éste entra sin duda en la definicién de “prostitucién infantil” considerando que “Por prostitucién
Infantil se entiende la utilizacién de un nifio en actividades sexuales a cambio de remuneracién o de
cualquier otra retribucién™*,

En definitiva, la problematica en torno ala cual se desarrolla el seguimiento que se realiza en este Infor-
me es la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en sus distintas manifestaciones,
siendo éstas las adoptadas internacionalmente como la explotacién sexual mediante la prostitucion,
la trata con fines de explotacién sexual de nifios/as y adolescentes, la explotacion sexual de nifios/as y
adolescentes en viajes y turismo y la utilizacién de nifios/as y adolescentes en pornografia. Dentro de
esta tlltima modalidad es donde también se consideran las nuevas formas de explotacidn que se generan
a través del uso de las nuevas tecnologias. En esta drea aparecen formas recientes de vulneracién como
es el “grooming” que, sin embargo, no ha sido atn tipificado claramente como manifestacion de la ex-
plotacién sexual comercial, siendo mas bien un terreno mixto en que el adulto establece con el nifio o
nifia una relacién de acoso a través del medio virtual, pudiendo, sin embargo, posteriormente comerciar
con los resultados virtuales de ese acoso (fotografia, audio). De hecho, la Declaracién de Rio se refiere
a la “utilizacién de Internet y las nuevas tecnologias para la preparacioén de nifios para abuso virtual o
fisico y para la produccién y difusién de pornografia infantil y otros materiales™.

Se procede, a continuacién, al anilisis de los avances, deficiencias y desafios en Chile, en relacién a las
politicas de Estado para detener la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, desde la mirada
especifica que entrega el trabajo desde la sociedad civil y con las victimas.

13 Protocolo Facultativo de la Convencién de Derechos del
Nifio relativo a la Venta de Nifios, Prostitucién Infantil y
Utilizacién de Nifios en la Pornografia, Articulo 2.

14 1Ibid.

15 Declaracién de Rio, 2008, Apartado C, Capitulo II, At-
ticulo 5.
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1. Produccion de conocimiento sobre ES CNNA

Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nio

El Comité recomienda que se establezca un sistema integral de reunion de datos sobre la aplicacién del Pro-
tocolo Facultativo para garantizar que se recopilen y analicen sistemdticamente datos desglosados por, entre
otras cosas, edad, sexo, grupo minoritario, contexto socioecondmico y zona geogrdfica, que constituyen ins-
trumentos esenciales para evaluar la aplicacion de las politicas. Los datos deberian incluir invariablemente
informacién sobre el nimero de juicios y condenas por esos delitos, desglosadas segiin el tipo de delito. A este
respecto, el Estado Parte deberia pedir la ayuda de los organismos y programas de las Naciones Unidas, en
especial UNICEF. (Capitulo II, Articulo 8).

Declaracisn de Rir*®

Iniciaremos, financiaremos y compartiremos los resultados de investigaciones sobre todas las formas de
explotacién sexual de nifios, ninas y adolescentes, entre otras, sobre la naturaleza y el alcance de la explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes; el impacto de la explotacion sexual en la salud fisica y mental del nifio;
las nuevas manifestaciones, entre ellas las modalidades cambiantes, actores, mecanismos y lugares utilizados;
la explotacion sexual de ninios, ninas y adolescentes en escuelas y en instituciones judiciales y de atencién a
menores; la implementacion y el impacto de las medidas legislativas, sociales y otras tomadas para prevenir,
detener y responder a la explotacion sexual de nifos, nifias y adolescentes; la demanda que perpetia la explo-
tacion sexual de ninos, ninas y adolescentes; quienes facilitan y perpetran delitos sexuales contra los nifios; la
explotacién sexual de ninos varones; la vulnerabilidad y resiliencia de los nifios en relacion con la explotacion
sexual; la naturaleza y el impacto de la interaccién social virtual entre los nifios y su potencial para la preven-
cion y la proteccion contra la explotacion sexual de nifos, ninas y adolescentes en distintos contextos sociales y
culturales; el impacto y el efecto de la cultura consumista global en los valores sociales y los comportamientos,
en particular en la explotacion sexual de ninos, niiias y adolescentes, y los patrones de los delitos, con vistas a
asegurar que las intervenciones sean adecuadas y efectivas. (Apartado B, Articulo 9).

16 Las referencias alos nudos criticos seleccionados como fundamentales para este Informe apare-
cen en distintos puntos de los documentos sobre los que se basa este monitoreo (Observaciones
Finales CDN y Declaracién de Rio). Asi, por ejemplo, la Declaracién de Rio estd conformada
por un Predmbulo, que explicita los principios sobre los que se construye la Declaracién, un
andlisis de los avances y desafios generales que se han dado en relacién al enfrentamiento de la
ESCNNA a nivel mundial desde el tltimo congreso en Yokohama (2001), la Declaracién mis-
ma y un llamado a la accién que exhorta a los Estados, con el apoyo de organismos internacio-
nales y sociedad civil, a tomar acciones concretas para aplicar los principios de la Declaracién.
Por otra parte, el documento de las Observaciones Finales CDN, incluye pérrafos, en cada
materia, de reconocimiento al Estado de Chile por los avances informados. En este Informe
seleccionamos, de cada documento y en referencia a cada uno de los nudos criticos, el extracto
que hemos considerado engloba de manera més completa la descripcién del camino a seguir en
referencia a esa materia especificamente. En el caso de la Declaracién de Rio, dicho extracto
corresponde al Apartado B, denominado especificamente Declaracidn, pues se considera que
es el que, de manera mds amplia, permite atisbar el acuerdo internacional de caminos a seguir.
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La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes encierra complejas dindmicas, caracte-
rizadas por patrones de relacién basados en la amenaza, seduccién y engafio y determinadas por una
multicausalidad de factores que la convierten en una problematica con diversas aristas necesarias de
conocer y comprender. Tanto la Declaracién de Rio como las Observaciones Finales del CDN descri-
ben el dmbito del conocimiento sobre la ESCNNA como una tarea amplia e imprescindible.

Asi queda explicitado, por ejemplo, en la Declaracion, en que se consideran, como elementos a investi-
gar, distintos aspectos de este complejo crimen que abarca desde el estudio de los factores causantes de
la explotacion, los efectos de esta vivencia en las victimas, las particularidades del impacto de nuevos es-
cenarios para la explotacién sexual, pasando por la generacién de conocimiento especifico relacionado
con la legislacién y su aplicacién en relacién a los delitos que comprende la ESCNNA. El compromiso
al que este articulo de la Declaracidn conduce, es hacia una ampliacién de los conocimientos particula-
resy generales, de caricter cuantitativo y cualitativo.

Por otra parte, en las Observaciones Finales CDN se hace énfasis especialmente en la generacién de
un sistema de conocimiento permanente. Se destaca, especialmente, la necesidad de que el Estado de
Chile avance en la construccién de un sistema integral de reunién de datos relacionados con los cri-
menes incluidos en el Protocolo. Esta integralidad apunta no solo a que se cuente con conocimiento
actualizado acerca de las distintas manifestaciones de la ESCNNA, sino a un trabajo permanente que
permita analisis comparativos, asi como la desagregacién de informacién especifica referente a edad,
contextos socioecondmico, género, entre otros.

Ambos documentos apuntan, por tanto, a que la informacién producida acerca de la ESCNNA permi-
ta alimentar las politicas referentes al tema, con una mirada profunda, detallada de las particularidades
del problema y que aborde tanto las dindmicas especificas de estos crimenes, la situacién y caracteristi-
cas de las victimas, asi como el impacto de las medidas legislativas implementadas, detallando niimero
de juicios y condenas.

Sin duda, y asi lo corroboran ambos instrumentos internacionales, cuantificar el problema que se quie-
re enfrentar es un paso necesario para organizar una serie de medidas coordinadamente estructu-
radas y sometetlas a evaluacién permanente.

Avances

y deficiencios

El Comité de Derechos del Nifo, en sus Observaciones Finales, reconoce los esfuerzos del Estado de
Chile por recabar datos estadisticos que permitan estimar la magnitud de la ESCNNA en el pais, asi
como celebra los avances, principalmente del SENAME, por recopilar informacién sobre la explota-
cién econdémica de los nifios/as. Sin embargo, considera, igualmente, que estos intentos son limitados y
no permiten hablar realmente de un sistema integral de reunién de datos.

En una investigacion realizada en el afio 2004 por la Universidad Arcis, SENAME y la Organizacién
Internacional del Trabajo, OIT", se estimé una cifra aproximada de 3.719 nifios, nifias y adolescentes

17 OIT, Universidad ARCIS, SENAME. Estudio de la explotacién sexual comercial infan-
til y adolescente en Chile (Documento de Trabajo N° 191). Santiago de Chile, 2004.
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victimas de explotacién sexual comercial en el pais. Desde entonces, esta cifra se ha establecido y per-
manece como el nimero que oficialmente mide la magnitud de esta problemdtica. La alta frecuencia
con que otras instituciones y los medios de comunicacién recurren a esta cifra, indica lo fundamental
que es contabilizarla para efectos de la planificacién, evaluacién, asi como informacién y sensibiliza-
cién. Asi, por ejemplo, el Ministerio Publico ha iniciado un proceso de reflexién, estudio y propuestas,
después de haber evaluado que la cantidad de causas existentes respecto a los delitos comprendidos
dentro de la explotacidn sexual comercial era muy baja. Dicha evaluacion se realiza en referencia ala ci-
fra delos 3.719, calculando, asi, que el nimero de causas ingresadas en el Ministerio Piblico solamente
alcanza a cubrir el 12%',

Sin embargo, en cinco afios que han pasado desde que se realizd esta investigacion, no se ha actualizado
dicha informacién, a pesar de que se tiene hoy un conocimiento mds amplio y preciso de esta vulnera-
cidén y se han realizado nuevos estudios puntuales, desde distintas dreas, que aportan datos cuantitati-
vos e informaciones cualitativas.

La produccién de conocimiento sobre la ESCNNA en el pais aparece, efectivamente, de manera oca-
sional, desde iniciativas especificas de instituciones diversas, sin que se pueda establecer una regulari-
dad o sistematicidad en ello. Se ha generado una serie de estudios en este periodo, que han resultado
de interés y que se procede a detallar.

En el afo 2007, la OIT publicé una investigacion realizada junto con la Universidad Arcis”, que entre-
ga un perfil del “cliente” de explotacién sexual comercial. Sin contar con informacién estadistica algu-
na, este estudio pretende ser un aporte al conocimiento de las dindmicas que caracterizan la relacién
entre explotador y victima. También OIT, pero esta vez con la Universidad Diego Portales®, realizd
un estudio sobre aplicacién de la Ley 19.927, del cual se elaboré una guia construida a partir de los
principales obsticulos que se identifican en la implementacién de la misma.

Con respecto a la trata, se cuenta con cifras que permiten un acercamiento a las caracteristicas de esta
vulneracién en Chile. En el afio 2007, ONG Raices*, con el patrocinio de la Organizacién Internacio-
nal para las Migraciones, OIM, publicé un Estudio Exploratorio sobre Trata con Fines de Explotacién
Sexual en Nifos, Nifas y Adolescentes. A partir de la recoleccién de informacién en tres regiones del
pais (RM, V y XV), se detectaron 52 casos de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata con fines
de explotacién sexual comercial en el pais. A su vez, se constaté que la mayoria de ellos (74%) eran
victimas de trata interna y que, al igual que los nifios, nifias y adolescentes en comercio sexual, solian
establecer relaciones de dependencia emocional con el tratante. Este afio 2009, OIM? ha hecho publi-
ca una investigacién que actualiza los datos sobre trata de personas en Chile. En ella se detectaron 147
victimas, de las cuales un 17,69% son menores de 18 afios. En 19 de estos 26 casos, es trata con fines
de explotacién sexual, siendo los otros 7 nifios/as utilizados para el transporte de drogas, comtinmente
denominados como “burreros”. Este niimero se identifica también con una correspondencia de género,
siendo nifias/adolescentes las victimas de explotacién sexual comercial, y siendo también, mayorita-
riamente, tratadas internamente en el pais. Por otra parte, OI'T junto a SENAME realizé un estudio
sobre Trabajo Infantil y Nifios/as Migrantes, que considera tangencialmente la tematica de la trata.
Este fue concluido y durante el mes de noviembre socializardn un texto, en un cuadriptico preventivo,
sobre el tema.

18 Proyecto Piloto: Persecucién Penal de los Delitos de promocién o Facilitacién dela Prostitu-
cién de Menores de Edad y Obtencién de Servicios Sexuales de Nifios, Nifias y Adolescen-
tes. Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Violentos, Ministerio Publico, 2008.

19 OIT-IPEC. Avila Fernindez, Pabla; Quintanilla Nieva, Javier y Reca Moreira, Inés. La
demanda en la explotacién sexual comercial de adolescentes: el caso de Chile. Santiago
de Chile, 2007.

20 OIT, SENAME, Universidad Diego Portales. Guia para el tratamiento juridico de la explo-
tacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. Santiago de Chile.2007.

21 ONG Raices, OIM. Trata de Nifios/as y Adolescentes, una Realidad Oculta. Estudio Ex-
ploratorio sobre Trata con Fines de Explotacién Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes, en
las Regiones I, V y Regién Metropolitana. Santiago de Chile, 2007.

22 OIM Chile. Investigacién sobre trata de personas en Chile. Ginebra, 2008.



Por otra parte, algunas de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan directamente con las
victimas realizan sus propias indagaciones que tienen un importante valor, fundamentalmente cuali-
tativo, considerando el estrecho contacto que tienen con el tema?®. Asi, por ejemplo, el proyecto espe-
cializado Markaza, Los Andes, expone que han emprendido acciones para estudiar la temdatica de la
trata de personas, efectuando estudios de campo en el paso fronterizo Los Libertadores, entrevistando
amiembros de la Policia Internacional, Aduana, Personal de Gobernacién a cargo del complejo fronte-
rizo, carabineros y choferes de buses que transitan por este paso. Una de las principales observaciones
y preocupaciones que destacan de sus tltimas visitas al complejo, es la creciente entrada de ciudadanos
colombianos (hombre, mujeres, nifias, nifios y adolescentes) que actualmente residen en la Provincia de
Los Andes. Esta situacién migratoria que pudiese representar un factor de riesgo, por tanto, esperan,
en un futuro préximo, estudiar las condiciones de vida de estos ciudadanos extranjeros, ya que apare-
cen algunos elementos que se relacionan con posible comercio sexual.

Estos conocimientos constituyen un complemento al estudio que aportd la que es considerada la cifra
oficial de nifios, nifias y adolescentes victimas de ESC en el pais**. Sin embargo, no se difunde una rela-
cién sistemdtica de estos estudios, ni se genera una dinimica de continuidad y actualizacién regular de
los datos. Para que esto ocurriera, seria necesario que se centralizase la coordinacién de la produccién
de estadisticas respecto a este tema, se impulsase su andlisis y se recogiesen aquellos aportes generados
desde distintas instituciones. Considerando la actual institucionalidad, dicha institucién solamente
podria ser SENAME. Este informa, en una entrevista a profesionales de SENAME Nacional®, que el
Servicio no cuenta con recursos para ello, no esta dentro de sus funciones, y las investigaciones que se
han efectuado han sido posibles por los recursos que han aportado organismos internacionales y por la
voluntad de SENAME. Se plantea ademas, que no existe conocimiento de que otra institucién vaya a
asumir dicha tarea.

En cuanto a la existencia y aplicacién de un registro sistemdtico de los casos de nifios, nifias y ado-
lescentes que sufren algunas de las vulneraciones que contempla la ESCNNA, SENAME aparece
también como organismo impulsor y coordinador. Actualmente se cuenta con dos sistemas de registro
que incluyen casos de ESCNNA: SENAINFO y el Registro de las Peores Formas de Trabajo Infantil.
El primero contiene datos internos de las instituciones SENAME, colaboradoras y de administracién
directa, considerando todas las vulneraciones a los derechos del nifio que esta institucidn cubre desde
su drea de proteccion. El segundo es un sistema que involucra a otros. Se trata de una base de datos
alimentada por Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones, Direccién del Trabajo, Red de Pro-
gramas del SENAME vy la Oficina de Atencién Ciudadana del Ministerio de Educacién e instancias
dependientes del Ministerio de Salud. Este sistema comienza a implementarse en el aio 2003 en cinco
regiones del pais y desde el 2004 se extiende a lo largo de Chile. Se construye en el marco del Plan Na-
cional para la Prevencién y Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil en Chile y los compromisos
internacionales suscritos por el Estado de Chile, en particular, el Convenio 182 de la OI'T. Hasta junio
de 2009 habfan sido ingresados al Sistema de Registro Unico e Intervencién en Peores Formas de Tra-
bajo Infantil 2.919 casos, entre los cuales el 60,2% son hombres y el 39,8% mujeres. Ademis, el 71,5%
tiene 15 y més afios de edad y el 54,8% de ellos/as no asistia a la escuela. En cuanto al tipo de actividad
que desarrollaban, el 33,4% estaba involucrado en trabajos estimados peligrosos por sus condiciones, el
31,3% en alguna modalidad de explotacién sexual comercial, el 15,8% en actividades ilicitas, el 13,8%
en trabajos peligrosos por su naturaleza, y un 5,7% estaba involucrado en “otras” actividades estimadas
como peores formas de trabajo infantil. (Fuente: www.sename.cl).

23 Ademais de las investigaciones realizadas en la V Regién por la ONG Paicabi en afios ante-
riores (como SENAME, U. Catélica de Valparaiso, Paicabi, “Diagnéstico de la Situacién de
Abuso Sexual Infantil en la V Regién”, 2007); las de ONG Raices en la R. M. (Araya, D., Ya
no tengo nada que esconder, 2006); Proyectos como Puerto Esperanza (2004-2009) han rea-
lizado indagaciones para una comprensién integral del tema (“Diagnéstico de Explotacién
Sexual en Antofagasta y Calama”, 2005).

24 OIT, Universidad ARCIS, SENAME. Estudio de la explotacién sexual comercial infantil y
adolescente en Chile (Documento de Trabajo N° 191). Santiago de Chile, 2004.

25 Entrevista SENAME, agosto 2009. Angélica Marin, Jefa DEPRODE; Ana Ciceres, Coot-
dinadora del Area de Gestién Programitica DEPRODE; Jeanette Vidal, profesional Area

Gestién Programatica, e Isabel Farfas, Area Intersectorial.
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De alguna manera, esta iniciativa recoge la necesidad de contar con un registro intersectorial, cons-
tante y conectado. Sin embargo, posiblemente sea necesario mejorar y ampliar la recoleccién de datos
para que lleguen, efectivamente, a los distintos servicios que atienden a poblacién entre la cual pudiera
haber nifios, nifias y adolescentes victima de explotacion sexual comercial. El trabajo directo con estas
instituciones, realizado por las organizaciones de la sociedad civil demuestra que en la mayoria de los
consultorios, escuelas y organizaciones territoriales, no se considera la explotacién sexual comercial en
las pesquisas. De hecho, los expertos entrevistados del Programa de Salud para Adolescentes y Jovenes
del Ministerio de Salud, se refirieron precisamente a dicha dificultad, sefialando que la pesquisa de la
problemitica que pudiera estar relacionada con una infeccién de transmision sexual u otra sintomato-
logia, generalmente no es considerada en la atencién directa™.

Esta dificultad para detectar problematicas como la explotacién sexual comercial, o el abuso, aparece
de manera frecuente en otras entrevistas realizadas y es referida permanentemente desde la practica
de los equipos, en que se constata que, incluso proyectos relacionados con la infancia vulnerada, no
registran la especificidad de la misma, y, consecuentemente, no siguen el circuito de derivacién. Se hace
evidente, de esta forma, que el mecanismo de registro de la explotacion sexual comercial en sus distin-
tas manifestaciones debiera ir acompafniado de una labor de capacitacién que, si bien se ha realizado en
algunos grupos, como parte de la implementacién del Registro de las Peores Formas, parece necesario
seguir ampliando y profundizando para que llegue al espacio local, justamente a los lugares donde po-
drian llegar a encontrarse los nifios y nifias victimas.

Enel periodo reciente, como intentos de respuesta a esta situacion, se estan implementando iniciativas
destinadas a formalizar y estandarizar el registro en las policias. Desde la Direccién de Proteccién
Policial de la Familia, DIPROFAM, de Carabineros, se estd levantando un disefio para realizar una
investigacion de focos de explotacién en la zona sur de la Regién Metropolitana, que presenta, como
uno de sus objetivos, fomentar la deteccién por parte de Carabineros. Con esa intencidn también, han
organizado capacitaciones con unidades de investigacién OS9, OS7, SIP y Escuelas de Formacién,
por distintas regiones del pais, ejecutadas por ONG Raices. Algo similar, que se informar4 en mayor
detalle en el siguiente punto, est4 realizando el Ministerio Ptblico. Sin duda que el camino de la in-
vestigacién y la implementacién de mecanismos estandartizados de registro van unidos, y es una ruta
recomendable de aplicar en distintos espacios institucionales.

Descy[t’o;

En definitiva, el registro de la ESCNNA en sus distintas manifestaciones, en las diferentes dimen-
siones (psicosocial, juridica, preventiva) del problema, es alin escaso. No existen investigaciones
globales que permitan actualizar las cifras generadas en el 2004 y den cuenta de las variaciones
que esta problemadtica ha ido adquiriendo. Tampoco se cuenta con una instancia responsable de
organizar la informacién de las investigaciones puntuales que se han realizado y que se efectiie un
andlisis permanente que actualice y complemente tanto resultados como preguntas. Las universi-
dades aiin parecen permanecer bastante ajenas a esta problemitica, obedeciendo, las investigacio-
nes que realizan, solo a proyectos puntuales. El problema no es tanto que no existan mds estudios,
sino que no parece haber una planificacién que permita confiar en una actualizacién regular de los
datos y las investigaciones, ni un camino hacia profundizar en las cifras y desagregarlas tal y como
lo indica la Observacién del Comité.

Por otra parte, atn falta camino por recorrer en la generacidn de un registro integral y sistemdtico de
datos, con una puesta en prictica del mismo que efectivamente se extienda a todos los territorios. Este

26 Entrevista realizada en agosto 2009, a Paz Robledo, Directora Programa de Salud para Ado-
lescentes y Jévenes Ministerio de Salud y Juan Baeza, Asesor Programa Jévenes y Adolescen-
tes, MINSAL.



proceso va de la mano de la formacidn sistemitica del personal de las instituciones informantes, llegan-
do hasta los niveles de trabajo territorial mds directo, de la protocolarizacidn de sistemas de derivacién
y de la sensibilizacién hacia un cambio cultural. La existencia de sistemas internos de registro de las
distintas instituciones que conforman las redes por las que transitan los nifios, nifias y adolescentes
victimas, permitiria consolidar la coordinacién interinstitucional, tan necesaria para la intervencién
integral que se requiere con el fin de enfrentar estas complejas problemdticas. Si el drea de salud, las
escuelas, los gobiernos locales, las organizaciones e instituciones locales, entre otros, tuvieran incorpo-
radas estas vulneraciones de manera explicita a sus sistemas de registro, la derivacién, el seguimiento,
en definitiva, la coordinacidn, seria mis efectiva.

De la misma manera, es necesario difundir las investigaciones realizadas, asi como los registros siste-
madticos que se vayan obteniendo, con el fin de ampliar el anélisis de los mismos a distintas instituciones
involucradas.
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2. Prevencion de la g:?b/otazién jgxual comercial
de nifias, niftos % adplescentes en Chile

La prevencién de la explotacion sexual comercial aparece ligada a distintas dreas de accién que en el
presente Informe se ha optado por comentar de manera relacionada: sensibilizacién y difusién, pre-
vencién focalizada, formacién de actores claves. De alguna forma, asi aparecen en los documentos
referidos, especialmente en las Observaciones Finales CDN. En el Protocolo Facultativo, por lo demis,
las dreas de prevencion, sensibilizacién y adiestramiento respecto a los delitos de los que el Protocolo
se ocupa, asi como las medidas para la no discriminacién ni difusién de propaganda que favorezca la
venta, prostitucion o pornografia infantil, aparecen relacionadas en el articulo 9.

Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nio

El Comité recomienda al Estado Parte que:

a. Continte e intensifique la educacion y capacitacién sistemadticas de todos los grupos profesionales
pertinentes acerca de las disposiciones del Protocolo Facultativo;

b. Intensifique las medidas para difundir las disposiciones del Protocolo Facultativo entre su po-
blacion, especialmente los niiios y los padres, mediante programas escolares y material adecuado, orientado
especificamente a ellos;

c. Promueva, en cooperacion con todos los agentes pertinentes de la sociedad civil y conforme al pd-
rrafo 2 del articulo 9 del Protocolo Facultativo, la sensibilizacion del piblico general y especialmente los niios,
acerca de las medidas preventivas y efectos perjudiciales de todos los delitos a los que se refiere el Protocolo Fa-
cultativo, mediante la difusion de informacion por todos los medios apropiados, la educacion y la capacitacion,
en particular fomentando la traduccion a idiomas locales y alentando la participacion de la comunidad y, en

particular, de los niios victimas de ambos sexos, en estos programas de informacién, educacion y capacitacion.
(Capitulo IIL. Articulo 14).

El Comité recomienda que el Estado Parte siga prestando suficiente atencion, en particular mediante la
asignacion de recursos financieros, a proyectos que aborden las causas fundamentales del problema, como la
pobreza, el subdesarrollo y las actitudes culturales que contribuyen a la vulnerabilidad de los nifos a la venta,
la prostitucién, la pornografia y el turismo sexual, en particular a nivel local. El Comité recomienda, ademds,
que los grupos vulnerables detectados por el Estado Parte participen en los esfuerzos generales de prevencion,
en particular las medidas orientadas a fortalecer las familias. (Capitulo I'V. Articulo. 22).

Declaracisn de Riv

Fortaleceremos nuestros esfuerzos para abordar —a través de informacion especifica segin el género, comu-
nicacion y educacion, capacitacién y movilizacién comunitaria— cualquier negacién de la gravedad de la
explotacién sexual de nifios, ninas y adolescentes y de sus consecuencias negativas, en particular las creencias
y valores que justifican y sostienen la explotacién sexual de nifios, niias y adolescentes y las percepciones y el
tratamiento del niio como objeto sexual o mercancia. (Apartado B, Articulo 8).
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de s estindares internacionales

referentes a la necesidad
/orevenir [a ESCNNA.

En el presente Informe se asumen las Observaciones CDN reproducidas anteriormente, como aplica-
das a una politica que contemple la prevencién (tanto hacia poblacién en riesgo, como en relacién a la
preparacion de las instituciones pertinentes para atajar estos crimenes y enfrentar estas problemdticas
sociales), la sensibilizacién y la formacién de actores claves. Si bien el Comité emite estas recomenda-
ciones principalmente en referencia a la difusién del Protocolo, se adoptan en el presente Informe de
manera mds amplia, en consonancia con el espiritu de dichas Observaciones, asi como de la Declara-
cién de Rio, considerando la difusidn, sensibilizacién y capacitacién referente a lo que se conoce acerca
de la explotacion sexual comercial, las formas especificas que adopta en el pais, y los particulares con-
textos que afectan a sus victimas.

La explotacion sexual comercial en sus distintas manifestaciones se encuentra firmemente anclada en
una serie de preconceptos y dindmicas de caricter cultural, que hacen dificil su enfrentamiento, pues
impregnan actitudes que la toleran, estigmatizan a sus victimas y emiten excusas diversas al comporta-
miento de los explotadores. Dicho contexto cultural no se limita a la sociedad chilena, sino que existe y
se mantiene mundialmente, ya sea justiﬁcando la perpetracién de estos crimenes con victimas residen-
tes en el mismo pais que el explotador, como en otros paises, a través del turismo sexual o la trata.

La comprensién de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes tampoco es atin
compartida por todos los actores que deben coordinarse para una adecuada prevencidn, persecucion,
sanci6n de los explotadores y proteccién de las victimas. En algunos puntos de la cadena la deteccidn,
la identificacién de delito, o el trato a la victima, no estdn siendo ejecutados de la manera mds dptima
para ayudar a enfrentar el fenémeno.

La labor de construir un circuito humano sélido y eficiente que sea capaz de detectar a las victimas,
derivarlas para apoyo psicosocial y fisico, atendetlas, protegerlas adecuadamente durante los procesos
judiciales, es tan esencial que sin ello las otras modificaciones y ajustes legislativos e institucionales se
muestran insuficientes.

Por otra parte, diversos estudios” han demostrado que el perpetrador primario (“cliente”), acttia avala-
do por excusas y justificaciones de cardcter cultural, que normalizan, ante sus ojos y los de su entorno
inmediato, la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes para el comercio sexual.

Esta realidad lleva a observar con mucho detenimiento cémo se estd avanzando en materia de pre-
vencién y sensibilizacién, tanto especializada con grupos de riesgo, como masiva con la poblacién en
general. La labor de dar a conocer las caracteristicas que la ESCNNA adopta en el pais, asi como
difundir la mirada comin que los distintos actores involucrados en su prevencién y enfrentamiento
deben compartir, es, por tanto, tarea esencial, que debe ser mantenida de forma que los avances en las
otras dreas sean efectivos. Para ello, el Comité de Derechos del Nifio recomienda que se asignen sufi-
cientes recursos a este fin, se intensifiquen las acciones, se considere a los nifios, nifias y adolescentes
como uno de los grupos fundamentales con quienes se debe trabajar, y se difundan las disposiciones del
Protocolo, con el fin de que los estindares de referencia sean conocidos por la poblacién.

27 ONG Raices, Araya. D., Ya no tengo nada que esconder, CAFOD, UNICEEF, Santiago de
CHILE, 2006. OIT-IPEC. Avila Fernindez, Pabla; Quintanilla Nieva, Javier y Reca
Moreira, Inés. La demanda en la explotacion sexual comercial de adolescentes: el caso
de Chile. Santiago, 2007.
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En las Observaciones Finales, el Comité de Derechos del Nifo, junto con recomendar la intensificacién
de esta 4rea preventiva, reconoce las actividades de sensibilizacion y capacitacién realizadas por el Es-
tado chileno, en particular las campanas coordinadas por SENAME, como “En Chile la Explotacién
Sexual Comercial existe” o “No hay excusas”,

Destacando también este tipo de iniciativas, informes de monitoreo anteriores consignan este 4mbito
de accién como deficitario atin en Chile. Si bien se han realizado campafias y ha habido iniciativas pun-
tuales de capacitacion a agentes claves, existe la percepcién de que la tarea de la prevencién y sensibili-
zaci6n estd alin en tierra de nadie. No hay una instancia gubernamental o estatal especifica que tenga
una mirada e iniciativa global destinada a informar acerca del Protocolo Facultativo, los crimenes que
éste incluye y las medidas acordadas a nivel internacional para enfrentarlos. En general, en materia de
prevencion en temas de infancia, el pais muestra importantes deficiencias®.

Como acciones de prevencién, el Estado de Chile, en su Informe Inicial referente al Protocolo Facul-
tativo”, sefiala una serie de Campafias referentes al Buen trato (pirrafo 10), contra el abuso sexual
(Parrafo 26), y Programas de Educacion Sexual. Por otra parte, a cargo de Carabineros, el Programa
Seguridad Integrada para Nifios, Nifias y Adolescentes “24 Horas” también estd orientado a detectar
situaciones de vulnerabilidad en forma oportuna y localizada, que puedan interrumpir tempranamente
trayectorias de riesgo, tanto por vulneracidn de derechos como por conductas infractoras™.

Sin duda, considerando que la ESCNNA es una problematica multicausal, anclada en la vivencia cré-
nica de otras multiples vulneraciones por parte de las victimas, este tipo de acciones podrian conside-
rarse, de alguna manera, preventivas, apuntando a factores causales y estructurales. Sin embargo, no
dejan de ser acciones aisladas que no siempre llegan directamente a la poblacién vulnerable. Tampoco
parecen conducir necesariamente a una identificacion, por parte de la poblacién general, de la relacién
entre estas vulneraciones previas —maltrato, abandono, abuso— y la ESCNNA.

Las acciones de prevencién mds especifica con nifios, nifias y adolescentes en riesgo de vivir la ESC,
aparecen fusionadas con las de sensibilizacién, no conociéndose iniciativas de caracter estatal, destina-
das ala prevencidn directa de poblacién en riesgo®. En este sentido, iniciativas privadas y de la sociedad
civil estin empezando a recorrer un camino que serd detallado mas adelante.

En materia de sensibilizacidn, ya se han nombrado las dos Campanas especificas realizadas sobre el
tema, siendo la mds reciente y actualmente vigente No hay Excusas. El comercio sexual con personas
menores de 18 aiios es un crimen. Ambas han sido impulsadas por la OIT, habiendo sido la segunda
determinada en disefio y estrategia de implementacién en conjunto con ONG Raices. Actualmente, la
Campafa No hay Excusas es coordinada por SENAME vy opera en dos dmbitos: como Campana me-
didtica, con una movilizacién anual, con motivo del 18 de mayo —Dia Nacional contrala ESCNNA—

y como Campafia compartida por distintos actores de la Red SENAME. Asi, Oficinas de Proteccién

28 Entrevista agosto 2009, Soledad Larrain, consultora UNICEF.

29 Informe Inicial del Estado de Chile sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a
las disposiciones del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio re-
lativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Nifios en Pornografia.
Republica de Chile, noviembre de 2006.

30 Gobierno de Chile, Subsecretaria de Carabineros. Orientaciones Metodolégicas para el De-
sarrollo de Acciones a Favor de la Infancia y Adolescencia a Partir del Programa Seguridad
Integrada para Nifos, Nifas y Adolescentes “24 Horas” de Carabineros de Chile.

31 Existen proyectos de prevencién y promocién de derechos en la Red SENAME, como los
Programas de Prevencién Comunitaria (PPC) y los Programas de Intervencién Breve (PIB).
Sin embargo, la prevencién especifica de ESCNNA en grupos en alto riesgo (hermanos de
nifios, nifias y adolescentes en ESC o que presentan serios indicadores), implica una inter-
vencién mds especializada.



de Derechos (OPDs) y Proyectos especializados, entre otros, recurren al logo y lema de la Campana
para difundir localmente, acciones de concientizacidn relacionadas con esta temdtica, ya sea también
con motivo del 18 de mayo o de otra fecha especifica.

A esto habria que afiadir otra iniciativa estatal reciente, que incorpora, por primera vez en el dmbito de
la sensibilizacién, la problematica especifica de la ESCNNA en viajes y turismo™, se trata del Conve-
nio firmado por SENAME, SERNATUR y OIT, para evitar que el pais sea destino para el turismo
sexual infantil. Este permitira realizar talleres preventivos dirigidos a los operadores de turismo y
distribuir folletos para sensibilizar sobre el tema a turistas y trabajadores de hoteles, agencias y otras
instancias relacionadas con el sector de turismo y viajes. Una de las primeras acciones surgidas de este
Convenio se efecttio el 29 de septiembre 2009 en el Aeropuerto Internacional CAMB, donde el Minis-
terio del Interior, SERNATUR, SENAME, OIT y Policia de I nvestigaciones lanzaron la Campana
de Prevencién de la Explotacién Sexual Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes en Viajes y Turismo,
dirigida a turistas. Esta campafa, ademds, se enmarca en el Dia Mundial del Turismo (27 septiem-
bre) y se mantendr hasta el 31 de marzo de 2010. La iniciativa considera la instalacién de pendones
preventivos, en tres pasos fronterizos, en la seccién de Policia Internacional: Chacalluta, Libertadores
y C. Samoré, a cada uno de los cuales SERNATUR ha enviado 1.000 volantes (en inglés y espaiiol),
que serdn distribuidos por funcionarios de Policia Internacional. Otro pendén se ubica en la zona de
llegada de pasajeros en el Aeropuerto CAMB cerca de casetas de PDI y el tlltimo pendén se ubica en el
counter de SERNATUR. En ambos espacios también se distribuyen volantes.

Por su parte, el Departamento de Extranjeria y Migracién, dependiente del Ministerio del Interior,
ha lanzado la nueva edicién de tarjeta de entrada y salida de pasajeros, la cual incorpora un mensaje
alusivo a la explotacién. A su vez, la Policia de Investigaciones mantiene acciones preventivas enfocadas
especificamente a la trata, como son las realizadas con mujeres trabajadoras sexuales adultas. Estas
fueron iniciadas en el afio 2007, momento en que la Jefatura Nacional de la Familia, JENAFAM, lanzé
la Campafia contra la Trata de Personas.

Por otra parte, fundamentalmente en relacién con la trata, SENAME y la Agencia de Cooperacién
Internacional (AGCI), desde el afio 2007 han implementado un Proyecto de Cooperacién Técnica con
Bolivia. Esta cooperacién técnica entre Bolivia y Chile se consolida a través de un compromiso bila-
teral, para el desarrollo de un plan de accién conjunto iniciado en el afio 2007, cuyo principal eje es la
proteccion de los nifios/as y adolescentes contra toda forma de explotacién, con énfasis en la prevencién
de la trata; se acuerda trabajar en el desarrollo de tres componentes: (a) Sensibilizacién orientado al
disefio e implementacién de una campafia, (b) prevencién dirigida a la realizacién de una capacitacién
a actores claves y (c) proteccién/reparacion, referido a la elaboracién de un protocolo que facilite la
coordinacién de acciones intersectoriales para la atencidn de las victimas. Se continda con un taller
realizado en el afio 2008 en Iquique. Para este afio 2009, se espera realizar un taller donde se consolide
el trabajo realizado, generando acciones concretas en torno a los tres componentes acordados™.

Como accién preventiva, la sensibilizacién y formacién de actores claves ligada a la coordinacién in-
tersectorial es un drea fundamental que debiera considerar, también, la estandarizacion de procedi-
mientos. De parte del Estado ha habido iniciativas puntuales de formacién de actores claves que se
encuentran en el circuito de prevencidn, persecucion, sancién de los responsables y proteccién de las
victimas. SENAME ha realizado acercamientos a la formacién de actores claves en el Poder Judicial.

32 Importante destacar que en las Observaciones Finales CDN, en su Capitulo IV, Articulo
20b, expone: (que el Estado) Adopte medidas adicionales para impedir el turismo sexual,
en particular promoviendo el turismo responsable mediante campanas de sensibilizacion
especificamente dirigidas al turista e intensificando sus controles sobre estas actividades ile-
gales. Para tal fin, el Estado también deberia, por conducto de las autoridades pertinentes,
cooperar estrechamente con los operadores de viajes, las ONG y las organizaciones de la
sociedad civil a fin de proteger a los nifios contra la explotacion sexual comercial en los viajes
y el turismo.

33 Ricardo Mena a Sociélogo, Departamento Relaciones Internacionales y Cooperacién, SE-

NAME.
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Actualmente, informa que elaboraron los términos de referencia para que la Academia Judicial licitara
un curso en materia de explotacién sexual’®. El Ministerio de Justicia se ha hecho cargo, en el Gltimo
afio, de generar una Mesa de Proteccién, con SENAME, Defensoria, Ministerio Puablico, un Juez de
Garantia y un Juez de Familia, que trabaja en torno al trato de nifios, nifias y adolescentes victimas de
vulneraciones por el sistema judicial. Esta Mesa sesiona todos los meses y se pretende, a fin de afo, pu-
blicar un documento de recomendaciones a este respecto, que difunda las buenas pricticas en relacién
al paso de los nifios y nifias por el sistema judicial®.

Por su parte, el Ministerio Publico también considera la importancia de formar a fiscales en materia de
delitos sexuales a menores de edad, unificando los procedimientos®. Hay que destacar la iniciativa de
la DIPROFAM, de Carabineros, de capacitar a su personal®” en materia especifica de ESCNNA a lo
largo del pais, recurriendo para esta labor a ONG Raices. También Policia de Investigaciones, especi-
ficamente la jefatura nacional de la Familia, [JENAFAM, se preocupa de la capacitacién permanente de
su personal en esta temdtica y a través de su Departamento de Accién Comunitaria, DACOM, apoya
profesional y técnicamente las investigaciones que desarrollan las Brigadas Operativas y su relacién con
la comunidad, esto a través de la difusién, informacién, educacién y prevencion en materias de delitos
sexuales, violencia intrafamiliar, maltrato infantil y peores formas de trabajo infantil®®,

Entregar informacion acerca de la ESCNNA, considerando que es un fendmeno complejo e imbricado,
sensibilizar en una mirada que aborde el tema desde los derechos humanos, entregar herramientas bé-
sicas para la deteccién y proteccion, significa impulsar un cambio de actitudes. Estos procesos, sin duda
son lentos, y por eso mismo requieren de un esfuerzo constante, considerando un nivel macro y un
nivel micro en permanente comunicacion. En este sentido, las acciones emprendidas hasta el momento
parecen aisladas y descontinuadas. Se carece de una estrategia general de difusién y sensibilizacién, de
una institucién que claramente lidere el tema.

La sociedad civil, sin embargo, ha ido acumulando una experiencia interesante en este dmbito de la
prevencién, sensibilizacién y formacién de actores claves. Asi, por ejemplo, la prevencién focalizada,
que ha sido un 4mbito bastante descuidado hasta el momento, ha sido asumida desde el afio 2007 por la
Corporacién Maria Ayuda junto con la Fundacién San Carlos del Maipo. En conjunto crearon el Pro-
yecto Vinculos, que realiza un trabajo preventivo con nifios, nifias y adolescentes que presentan indica-
dores de estar en riesgo de vivir la ESCNNA. La experiencia de dos afios consignada por este proyecto
resulta interesante para la exploracién de un camino de afinamiento de indicadores y de metodologias
que permitan abordar las vulneraciones que conducen a la ESCNNA, encontrando estrategias para
interrumpir dicha trayectoria.

Por otra parte, en el dmbito de la sensibilizacidn, el rol de instituciones de la sociedad civil ha servi-
do, en ocasiones, como impulsor de campafias y ha tenido una importante incidencia en acercar a los
distintos territorios el conocimiento de los crimenes que difunde el Protocolo. Asi, por ejemplo, cabe
destacar la iniciativa de instituciones diversas en difundir la Campana No hay Excusa, asumiéndola
como propia, desde el primer periodo en que fue coordinada por ONG Raices junto con OIT, o en
realizar acciones de sensibilizacién de distinto tipo en la comuna o regién donde estin instalados.
Especialmente activos en este 4mbito han sido los proyectos especializados que trabajan con victimas
de explotacién sexual comercial, asi como algunas OPDs* que se han hecho cargo de la necesidad de
difundir la prevencién en su comuna.

34 Entrevista, agosto 2009. Angélica Marin, Jefa DEPRODE; Apa Céceres, Coordinadora del Area de Ges-
tién Programitica DEPRODE; Jeanette Vidal, profesional Area Gestién Programitica, e Isabel Farias,
Area Intersectorial.

35 Entrevista, septiembre 2009, a Francisco Bustos, Departamento de Menores Ministerio de Justicia.

36 Entrevista, agosto 2009, a Félix Inostroza, Director de Delitos Sexuales y Violentos, Ministerio Publico.

37 Entre el afio 2008 y 2009 se han realizado Talleres Formativo/Preventivo de ESCNNA, con énfasis en la
trata de personas, a més de 600 funcionarios de Carabineros a lo largo del pais.

38 Entrevista, agosto 2009, a Edita Salgado, Prefecto de JENAFAM y Karina Castro, DACOM.

39 Sedestacanla OPD de Coronel (VIII Regién), OPD La Pintana, OPD San Bernardo y OPD El Bosque,
delaRM.



El dmbito de la sensibilizacién, sin embargo, no debiera limitarse a las campafias. Para avanzar en un
cambio de actitudes, es fundamental que la mirada de derechos y el lenguaje que la expresa penetre el
discurso publico, especialmente aquel que es difundido en los medios de comunicacién. Un trabajo
de monitoreo con la prensa, y de formacién de periodistas en la comunicacién sobre infancia desde
un enfoque de derechos, ha sido ejercido hace afios por ONG Raices, contando con una publicacién
“Comunicar sin dafiar”, que ha permitido concienciar a diversos periodistas y ha sido difundida incluso
en el extranjero®.

La deteccién temprana es también un dmbito al que se han abocado diversas instituciones de la socie-
dad civil. El Proyecto Remolinos de reparacién del dafio de victimas de ESCNNA, perteneciente a la
ONG Cordillera, junto a la Mesa Territorial", que cubre el territorio sur/oriente, estd realizando un
interesante trabajo preventivo en la Poblacién Los Navios. Durante el afio 2009, ademds de efectuar
recorridos por los distintos focos de ESC, levantaron un Plan de Accidn que estdn ejecutando en tres
niveles: sensibilizacién y prevencién territorial, deteccién y persecucidn, reparacién. Asimismo, el pro-
yecto Markaza, Los Andes, participa en la Mesa Provincial de Prevencién en Violencia Familiar, ins-
tancia donde han instalado la problemdtica ESCNNA y trata como temas prioritarios del trabajo de
sensibilizacién y difusién, asumiéndolos como parte de las dinidmicas de violencia. Markaza, ademis,
ha sido parte del Plan Comunal de Infancia, iniciativa municipal, participando activamente en la Mesa
Comunal en torno a las Peores Formas de Trabajo Infantil, en la cual el afio pasado trabajaron en la
sensibilizacién y difusién de la ESCNNA, concluyendo en el lanzamiento de una campana preventiva,
auspiciada por CODELCO Chile, Divisién Andina, que permitié el acercamiento a la comunidad y a
los medios de comunicacién, quienes se transformaron en un aliado importante en la difusién e insta-
lacién de la problemitica en la comunidad.

Por su parte, ONG Raices, desde hace afios, viene dedicindose a la formacién de actores clave, que
permitan la deteccidn temprana de las victimas y un trato protector y adecuado en las instituciones
de la red. Asi, en coordinacidn con actores locales relevantes de infancia (como OPDs, Consejos de
Seguridad Publica, Departamentos municipales), se han realizado talleres formativos a personal de
consultorios, escuelas, instituciones de infancia y organizaciones comunitarias, especialmente —pero
no de manera excluyente— en la zona sur de Santiago.

Que carabineros, matronas, profesores, trabajadores sociales, psicélogos, educadores, operadores judi-
ciales, periodistas, entre otros, sepan distinguir cuando un nifio, nifia o adolescente podria ser victima
de ESCNNA o estar en riesgo de serlo, comprendiendo que la larga historia de vulneraciones acumu-
ladas no nos permite hablar de un consentimiento real frente a dicha vulneracién extrema, es funda-
mental para que realmente la proteccién sea efectiva.

Si bien son varias las experiencias en estos 4mbitos, tanto del Estado como de la Sociedad Civil, sigue
tratdndose de iniciativas puntuales, que no logran trascender mis alld de un espacio local o profesional
especifico, incluso a veces ni siquiera logran impregnar a la institucién completa, més all de los profe-
sionales que puedan haber participado en un proceso formativo sobre la tematica.

40 ElConsejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador solicité a ONG Raices la autori-
zacién para imprimir 500 libros “Comunicar sin Dafiar” (ONG Raices, Tierra de Hombres-
Alemania, 2006), texto que estimula a la comunicacién con enfoque de derechos, dirigido a
periodistas y comunicadores sociales.

41 Esta Mesa surge de un Cabildo Vecinal realizado en el sector de Los Navios, comuna de La
Florida, donde actores locales reconocen la “prostitucién infantil” como una de las vulnera-
ciones mas presentes en el territorio. En éste se comprometen a trabajar representantes de
estamentos publicos, incluido SENAME, Previene, PEC, PIE, Carabineros, escuelas, diri-
gentes vecinales y ONGs, quienes asumen el compromiso de desarrollar una Mesa Territo-
rial que aborda dicha temitica.
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La prevencion y sensibilizaciéon contrala ESCNNA debe ser comprendida como una tarea perma-
nente destinada a instalar una mirada hacia esta problemdtica que, hasta el momento, es mis bien
vista socialmente como conducta inmoral ejercida por el nifio, nifia y, sobre todo, el adolescente.
Para ello, es fundamental intensificar el trabajo de sensibilizacién en niveles macro y micro.

Si esta mirada no impregna a los profesionales que, desde cualquiera de los 4mbitos de accion,
pudieran tener algin contacto con nifios, nifias y adolescentes en estas vivencias, es muy dificil
que la proteccién necesaria pueda ser ejercida de manera consecuente. Por este motivo, la tarea
de formacién de actores claves debiera estar presente en todas las instituciones del Estado que
estén relacionadas con el enfrentamiento a los crimenes que trata el Protocolo Facultativo. Es
fundamental, ademds, que esta formacion esté siendo permanentemente aterrizada a los territo-
rios, especialmente a los més conflictivos. Mds alld de quién realice estas capacitaciones, para las
cuales la experiencia acumulada en organizaciones de la sociedad civil puede ser muy positiva, lo
importante es que exista alguna instancia centralizada que las supervise, las mantenga y dé cuenta
de los avances.

Teniendo en cuenta este panorama, se hace imprescindible generar una politica de prevencién y sensi-
bilizacién que fortalezca la cadena de derivaciones y le de consistencia a la atencién en red, que, como se
verd a continuacidn, cuenta con importantes deficiencias. Dicha politica debiera realizarse en conjunto
con las organizaciones de la sociedad civil, las que tienen el acceso y los vinculos con las redes y los veci-
nos del territorio, que son quienes mejor debieran ejercer la proteccién a los nifios y nifias del entorno.
Una de las caracteristicas que se repiten en las familias de los nifios y nifias victimas de ESC es que
tienen muy baja adherencia a las instituciones locales. En general, los nifios/as que viven la explotacién
sexual comercial han sufrido, ademas de un abandono crénico en su entorno mas cercano, la indife-
rencia y el rechazo de su comunidad. Mis alld de que se precise una politica que fomente y supervise
la intersectorialidad para abordar el problema, y que mds adelante se analizard en mayor detalle, es
fundamental formar al personal de los servicios municipales y nacionales en esta temdtica.
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3. Lﬁi;lacio’n /aertinmte % su o}bltcaaon

Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nio

El Comité recomienda que el Estado Parte contindie y complete el proceso de armonizacion de la legislacion
nacional con el Protocolo Facultativo, para hacer efectivas y aplicar adecuadamente las disposiciones que
contiene, en particular tipificando y penalizando todos los delitos enunciados en el Protocolo Facultativo y
proveyendo penas acordes a su gravedad. (Capitulo III; Articulo 10).

El Comité recomienda que el Estado Parte siga intensificando sus esfuerzos para investigar sin demoras todas
las denuncias de venta de ninios, prostitucion infantil y utilizacién de nifios en la pornografia dentro de su
jurisdiccién, de conformidad con el articulo 4 del Protocolo y, segiin proceda, juzgue e imponga castigo ade-
cuado a los culpables. También recomienda que el Estado Parte se cerciore de que todos los nifios victimas de
los delitos enunciados en el Protocolo tengan acceso a procedimientos adecuados para obtener de las personas
legalmente responsables, sin discriminacion, reparacion por los daiios sufridos. (Capitulo V; Articulo 26).

Declaracisn de Rio

Nos guiardn las normas internacionales de derechos humanos en el cumplimiento de las obligaciones de los
Estados de proteger a los nifios contra todas las formas de abuso y explotacion. (Apartado B, Articulo 1).



Andlisis

de s estindares internacionales

referentej a la necesidad a(eac(aftar [a lesislacion nacional
a las /orerro vas del Frotocolo y la proteccisn

de nifios, nifias % adolescentes victimas en /orocejo,c /M(Laa/ej

Ajustar la legislacién a los estindares internacionales aprobados por los paises es un paso fundamental
para aunar lenguajes en el enfrentamiento de crimenes transnacionales como los que se consideran en
el Protocolo Facultativo. Un cambio legislativo que se ajuste a dichos estindares, sin duda permite una
persecucion mis efectiva del delito, teniendo también otras implicancias relevantes. Ademds de consi-
derar las particularidades de los fenémenos que conforman los delitos tipificados, contribuye a instalar
una sancidn social asumida. Cuando un delito estd tipificado de manera clara, con correspondencia
entre la forma en que se manifiesta el fendmeno delictual y la manera en que estd contemplado en la
ley, se facilita la denuncia, y con ello la conciencia de las instituciones y de la poblacién en general, de
las caracteristicas del mismo y de quién debe ser sancionado. Por este motivo, la legislacién vigente y en
proyeccién debiera someterse regularmente a discusion y revisién, considerando los aportes de distin-
tos actores involucrados con la prevencidn, persecucién de delito y proteccién a sus victimas.

Por otra parte, ademds de avanzar hacia una legislacién comprensiva de las particularidades de estos
delitos, tanto las Observaciones Finales CDN como la Declaracién de Rio llaman la atencién acerca
de la necesidad de fortalecer la proteccién a los nifios/as y adolescentes victimas durante los procesos
judiciales. Es fundamental impulsar, supervisar y evaluar procedimientos que protejan a las victimas
no solo del agresor, sino de las posibles vulneraciones que pueda implicar el proceso judicial en temas
tan delicados como éste. Una pronta investigacidn, acceso a procedimientos adecuados y obtencién de
reparacién de dafios son algunos de los elementos que las Observaciones Finales CDN asocian con este
punto. La reparacién del dafio psicosocial de las victimas y, por tanto, la restitucién real de sus derechos
depende, en gran medida, de su experiencia en este proceso.

Avances

g efcincias

El Comité de Derechos del Nifo ofrece, en el documento de las Observaciones, un reconocimiento a la
aprobacidn de la Ley 19.927, en el 2004*, Sin duda que esta ley significé un avance sustancial, que se ha
analizado en detalle en informes anteriores. Ademas de aumentar la edad de consentimiento sexual de
12 a 14 afios, aumentar las penas por violacidn o estupro, y aportar nuevos elementos para la investiga-
cién como el agente encubierto, introdujo nuevos articulos que permiten sancionar con mayor facilidad
al “cliente” que transa por sexo con nifios, nifias y adolescentes, la facilitacién a la prostitucién, asi como
penalizar la cadena completa relacionada con la utilizacién de nifios/as y adolescentes en pornografia.

Posteriormente a ello, se han realizado algunas reformas legales y presentado algunos proyectos, im-
pulsados por el H. Diputado Patricio Walker, que complementan el anterior y abordan juridicamente
nuevas modalidades que estd adquiriendo este crimen. Se trata de varias mociones “relativas a pedofi-
lia”, de las cuales ocho han sido archivadas y sélo dos han sido aprobadas.

Una de ellas complementa la Ley 19.927, sobre pornografia infantil, modifica las reglas de libertad
condicional, reduciendo el beneficio para quien haya sido condenado o castigado como autor o participe
de un delito imperfecto o consumado de violacién impropia respecto a una persona menor de 14 afios.

42 Ley 19.927. Modifica el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y el Cédigo Proce-
sal Penal en Materia de Delitos de Pornografia infantil. Enero, 2004.
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La segunda es la Ley 20.207 que establece que la prescripcién de delitos sexuales contra menores se
computara desde el dia en que éstos alcancen la mayoria de edad.

A pesar de estos avances, reconocidos por las instancias internacionales como tales, el Comité insiste en
la necesidad de adecuar la legislacion. Esto nos remite al hecho de que atin hay un camino importante y
urgente por andar en el dmbito legislativo, frente al cual hay que considerar las siguientes tareas.

Uno de los desafios pendientes de mayor urgencia, tal y como lo consigna el Comité en sus Obser-
vaciones, Recomendacién V; 24d%, es que se ajuste la legislacién actual sobre trata de personas a los
Protocolos Internacionales sobre la materia. El Comité recomienda, especificamente, en dicho articulo,
que se apruebe el Proyecto de ley que Tipifica la Trata de Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes,
que sanciona la trata de nifios, nifias y adolescentes acorde con el Protocolo de Palermo y que se en-
cuentra actualmente en el Senado. Esta ley fue presentada en el 2005 por la Diputada Maria Antonieta
Saa y apoyada por nueve diputados de distintas bancadas. Actualmente se encuentra en la Comisién
de Legislacién y Justicia del Senado, habiendo sido aprobada en abril de 2007 por la Cimara de Di-
putados. Hasta el momento, la trata estd solamente consignada en dos articulos del Cédigo Penal,
considerdndose, por ejemplo, requisito la “entrada y salida del pais”, excluyendo de este modo, la trata
interna de personas. Ademads, el propésito de la trata solamente considera “el ejercicio de la prostitu-
cién”, prescindiendo de otros fines igualmente relevantes como la realizacién de trabajos o servicios
forzados, servidumbre, pricticas andlogas a la esclavitud y extraccidn de érganos. La legislacién actual
no se ajusta a los estindares internacionales marcados, en este caso, por el Protocolo de Palermo*,
permaneciendo, de esta manera, alejada de una realidad delictual mucho mis compleja y variada y sin
poder contemplar la importancia que, en el caso de Chile, se ha demostrado tiene la trata interna con
nifios, nifias y adolescentes®.

Es también importante que avancen otros proyectos de ley que se encuentran en trdmite y sin ninguna
urgencia, como por ejemplo el Proyecto de ley que Sanciona el acoso sexual de menores, la pornografia
infantil y la posesién de material pornogrdfico infantil, Boletin N° 5837-07, el cual tiene un importante
rol, dado que incluye un delito informético que va en aumento como es el “grooming”, definido en éste
como “la prictica de contactar a nifios/as y adolescentes en sitios de conversacién mediante identida-
des simuladas para sostener con ellos conversaciones de caricter sexual con el objeto de conseguir que
éste/a envie imagenes suyas, para procurar su excitacion sexual, o incluso encontrarse fisicamente para
abusar de ellos”.

Es importante, en definitiva, constatar que la legislacién nacional relativa a los temas indicados en el
Protocolo, pese a los avances reconocidos, es ain materia de discusion en la conversacion juridica y
social. La formulacién de los articulos, la duracién de las sanciones, algunos requisitos de investigacién
policial (como es el requisito de consumacién del delito para la sancién “por obtencién de servicios
sexuales de menores de edad”, articulo 367 ter*®), son algunos aspectos que podrian ser considerados
perfectibles y que debieran seguir en discusién. En la construccién de legislacion relativa a esta mate-
ria, es fundamental contar con el aporte de distintos actores involucrados en el enfrentamiento de esta
problemitica. Un ejemplo de ello fue la creacién y difusion del Proyecto de Ley sobre la Trata recién

43 Observacién Capitulo V, Articulo 24d) Apruebe el proyecto de ley que se encuentra actual-
mente ante el Senado por el que se tipifique como delito la trata de nifios de conformidad con
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional Organizada.

44 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres
y Nifios que complementa la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Palermo, 2000.

45 ONG Raices, OIM. Trata de Nifios/as y Adolescentes, una Realidad Oculta. Estudio Ex-
ploratorio sobre Trata con Fines de Explotacién Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes, en
las Regiones I, V y Regién Metropolitana. Santiago de Chile, 2007.

46 Ley19.927.



mencionado. Representantes de la sociedad civil (ONG Raices), la Organizacién Internacional paralas
Migraciones (OIM), del Ministerio de Justicia, las policias, el SENAME, el Ministerio del Interior, a
través del Departamento de Extranjeria y Migraciones, el Ministerio Publico, enriquecieron el Proyec-
to con sus aportes. La activa participacién posterior de dichas instancias en las discusiones generadas
en el Congreso fue fundamental para la aprobacién del Proyecto en la Cidmara de Diputados.

Estrechamente relacionado con lo anterior, surge un desafio que atin estd pendiente, que interpreta el
espiritu del articulo de las Observaciones Finales del CDN recién mencionado: la promocién de una
estructura legislativa que armonice las distintas disposiciones existentes sobre infancia y permita una
proteccién efectiva de los nifios y nifias vulnerados desde una dptica de derechos. La ESCNNA es un
fenémeno multicausal que aglutina, enla experiencia de sus victimas, muchas otras vulneraciones. Los
nifios, nifias y adolescentes victimas de ESC generalmente han sufrido abuso sexual crénico, maltrato
en la familia, no asisten a la escuela, no pueden disfrutar del derecho a vivir en una familia y ven incluso
vulnerado su derecho a la vida, cuando son perseguidos y presionados por proxenetas y explotadores.
Es fundamental que exista un sistema legal protector que permita la complementacién de las distintas
disposiciones sobre la materia y favorezca una lectura ineludible de las mismas desde la dptica de los

Derechos del Nino.

Se estan realizando diversos esfuerzos en el pais por promover la adopcién de una legislacion protec-
tora de la infancia. En la Recomendacién 32d el Comité menciona especificamente la necesidad de
“asegurar una aprobacién pronta del Proyecto de Ley sobre Proteccién de Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes”. Actualmente, tanto el Ministerio de Justicia a través del Departamento de Menores,
como organizaciones de la sociedad civil agrupadas en la Red de Infancia y Juventud u otras instancias,
estan llevando a cabo acciones por impulsar una ley que se adecue a los estindares internacionales y
efectivamente brinde proteccién a los nifios y nifias, respetdndoles y viéndoles como sujeto de derechos.
Se ha podido observar que otras leyes, como la Ley de Responsabilidad Penal Juvenil?,
prioridad. Hoy, es fundamental poner en el tapete la necesidad de que, a 19 afios de aprobada la Con-
vencion, se cuente con un aparato legal que armonice con los principios de la misma de forma integral,
y no parcialmente. Esto acarrea consigo otra necesidad relacionada y que serd mencionada nuevamente
mds adelante: la creacién de una institucionalidad de infancia que aglutine la temdtica desde la éptica
proteccional, y tenga mayores atribuciones de las que puede tener la figura administrativa de un Ser-
vicio.

han tenido

Mis alla de los temas planteados en relacidn a la legislacion referente a los delitos que comprenden
la ESCNNA, es importante que los principios legislativos también se discutan y revisen evaluando
la efectividad de los procesamientos y cémo afectan a la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes
durante los mismos. Considerando la experiencia de los proyectos que trabajan con nifios, nifias y ado-
lescentes victimas de ESC, asi como las cifras que maneja el Ministerio Publico, se confirma (tal como
ya habia sido advertido en informes anteriores) que las denuncias referentes a los delitos englobados
dentro del concepto de ESCNNA atin son escasas. El Ministerio Puablico, como ya se menciond con
anterioridad, identifica que solo 12% de causas por alguno de los delitos que conforman la ESCNNA
llegan a término*®. Los avances legislativos que se han mencionado anteriormente parecen tener poca
efectividad a la hora de ponerlos en prictica.

No hay duda de que se trata de delitos dificiles. Complejas dindmicas naturalizadas por victimas,
agresores y testigos, relaciones de seduccién y dependencia de parte de los agresores con las victimas,
miedo y dependencia emocional de las victimas con los explotadores, llevan a que a menudo las causas
sean complejas de probar y las victimas puedan retractarse.

47 Ley de Responsabilidad Juvenil, Ley N° 20.191, que modifica ala Ley N° 20.084, para regu-
lar un nuevo sistema penal para los jévenes entre 14 y 18 afios. Junio, 2007.

48 Proyecto Piloto: Persecucién Penal de los Delitos de promocién o Facilitacion de la Prostitu-
cién de menores de Edad y obtencién de Servicios Sexuales de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Violentos, Ministerio Publico, 2008.
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Durante los dltimos afos, la adecuada proteccién de los nifios, nifias y adolescentes en procesos ju-
diciales ha sido un nudo critico que han puesto sobre la palestra las organizaciones de la sociedad
civil, y ha sido corroborado por las instituciones del Estado. Desde una positiva actitud de revisién y
autocritica, el Ministerio Pablico ha asumido la preocupacién y, hoy, el avance en materia de delitos
sexuales en nifios, nifias y adolescentes —especialmente, causas de “prostitucién infantil”— aparece

como prioridad en la Cuenta Puablica 2008 del Fiscal Nacional, Sabas Chahtan®.

Son varias las dreas que pueden identificarse como atin problemiticas en relacién a la proteccién de los
nifios/as en los procesos judiciales, particularmente en los procesos penales y que se procede a deta-
llar:

> Investigacién

La investigacién de los delitos que comprende ]la ESCNNA es una de las tareas que es necesario
petfeccionar, a juicio del representante del Ministerio Publico entrevistado para efectos de este
Informe. El alto indice de causas que no llegan a sentencia se debe, en gran parte, a la dificultad
de las fuerzas policiales para identificar el delito y, por otra parte, para acreditar su existencia. Las
caracteristicas de estos delitos son complejas. Las causas por “prostitucién infantil”, corresponden
a un fenémeno altamente naturalizado e invisibilizado en la sociedad. A veces cuesta identificar
el delito de parte de los denunciantes, entre los que se incluye, en ocasiones, a las policias. A pesar
del avance que ha habido en este sentido, y los esfuerzos que estd realizando Carabineros y Policia
de Investigaciones por capacitar a su personal y participar en otras actividades relacionadas con la
prevencién y persecucién de la explotacién sexual, faltan atin procedimientos estandarizados que
apoyen la deteccién de este complejo delito que se manifiesta en distintas modalidades, muchas
veces ocultas y dificiles de distinguir.

En este camino hay algunos proyectos en marcha:

+ Porunlado, la Unidad de Delitos Sexuales y Violentos, a partir de los resultados que obtenga en
su Proyecto Piloto®’, generard un Protocolo para la investigacién de delitos de explotacion sexual,
intensificando la persecucién penal. Hay un especial interés, en este Proyecto, en identificar los
focos de explotacién, centrando la investigacién en recabar la suficiente cantidad de pruebas que
permitan que el nifio o nifa victima tenga que participar lo menos posible enel proceso, lo cual
disminuye la victimizacidn y asegura las pruebas mas alld de la inconstancia que, dadas las ca-
racteristicas y extrema vulnerabilidad de las victimas, éstas pueden presentar en su testimonio.

+ Otro aporte para agilizar y aumentar la eficacia de los procesos investigativos es la ya mencio-
nada investigacién que estd proyectando Carabineros de Chile, a través del equipo de la DI-
PROFAM, en las comunas de la zona sur, en la cual, desde la investigacién de focos callejeros
de ESCNNA, se intencionara capacitar a las unidades territoriales y generar mecanismos que
permitan identificar con mayor facilidad el delito.

49 “DEerrtos SEXUALES CONTRA MENORES: Otro de los focos estratégicos de la persecucion
penal de la Fiscalia ha sido el combate de las agresiones sexuales contra menores de edad. En
colaboracién con ambas policias y algunas ONGs se disefié un programa de intervencién en
los focos de explotacién sexual infantil en la Regién Metropolitana, en las zonas Occidente y
Sur. Este proyecto est4 en desarrollo y se pretende ampliar a otras regiones” (Cuenta Publica
Fiscal Nacional, 2008). Dentro de esta materia destaca también el logro de las dos primeras
condenas en materia de acoso sexual a menores por Internet (grooming), pese a no existir hoy
una ley que castigue especificamente esa conducta. La Fiscalia ha participado como ente es-
pecializado en la tramitacién del proyecto de ley que pretende castigar ese delito especifico.

50 Proyecto Piloto: Persecucién Penal de los Delitos de promocién o Facilitacién de la Prostitu-
cién de menores de Edad y obtencién de Servicios Sexuales de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Violentos, Ministerio Publico, 2008.
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+ En materia de trata de personas, el Ministerio Pablico reconoce un avance en el nimero de
causas que han sido finalizadas con sancién para los responsables: siete en los tltimos dos afios.
Sin embargo, las victimas fueron mujeres adultas y no se conoce ninguna sentencia en casos de
nifios/as y adolescentes. En esto puede influir el dato anteriormente mencionado de que, segiin
el estudio realizado por ONG Raices®, de los 52 casos detectados, el 74% son trata interna, que
no corresponde a delito en la actual legislacién. Nuevamente se hace patente la necesidad de
definir una legislacién mds amplia en esta materia.

+ Enrelacién ala pornografia infantil, el Ministerio Pablico refiere avances interesantes en mate-
ria de investigacion, habiéndose realizado allanamientos a siete domicilios en el tltimo periodo.
Resulta interesante la manera en que se ha involucrado la empresa privada con las investiga-
ciones en esta temdtica, asi como en delitos relacionados con el “grooming”. En relacién a este
tltimo, resulta interesante constatar cémo la voluntad investigativa puede generar argumentos
que superen las limitaciones de la legislacién. A pesar de que no existen normas especificas para
abordarlo, segtin refiere el representante del Ministerio Publico entrevistado™, se puede consi-
derar que el “grooming” es mds bien una forma de cometer otros delitos que estin consignados
en la legislacidn, como abuso sexual o pornografia, existiendo por tanto la posibilidad, igual-
mente, de investigatlo.

Testimonio

Para los profesionales que trabajan con victimas de ESCNNA existe una dificultad importante en
la préctica reparatoria: la entrega del testimonio judicial por parte del nifio, nifia 0 adolescente. Sin
duda, este es un punto delicado. Por un lado, durante el proceso, es comiin que el nifio/a tenga que
repetir su testimonio en distintas instancias. Este es uno de los aspectos negativos que ya destacaba
el estudio de la UNICEF y la Universidad Diego Portales en el 2006> para los primeros afios de
implementacion de la Reforma Procesal Penal, y que los relatos de los profesionales que trabajan en
esta drea, corroboran.

Es éste también un problema detectado por el Ministerio Publico y en relacién al cual se planifican
acciones, aunque atin no se han ejecutado. Desde el Ministerio Puablico se informa que se quiere
recorrer un camino para que sea posible la toma de solamente una primera declaracién, a efectuarse
por parte de dicha institucién®. Para ello, se elaborard un protocolo para que los fiscales sigan en
esta primera declaracién y que surgird a partir del Plan Piloto antes mencionado. Se persigue, tam-
bién, que dicha declaracién sea efectuada en una sala Gesell, que permita la grabacién.

Sin embargo, el uso de grabaciones no parece adecuarse a las necesidades del proceso judicial y ac-
tualmente solamente se usa en casos muy excepcionales, la prueba anticipada, por ejemplo cuando
la victima es extranjera y debe retornar a su pais.

Tanto abogados de ONGs como el Ministerio Publico coinciden en que, hasta el momento, el tes-
timonio del nifio/a es considerado una prueba esencial en el proceso. El principio de inmediacién
norma que la prueba debe ser recepcionada de forma directa por parte del juez, por lo que si no se
cuenta con el testimonio del nifio/a, a viva voz, es dificil que se juzgue a favor de la victima.

ONG Raices, OIM. Trata de Nifios/as y Adolescentes, una Realidad Oculta. Estudio Ex-
ploratorio sobre Trata con Fines de Explotacién Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes, en
las Regiones I, V y Regién Metropolitana. Santiago, 2007.

Entrevista, agosto 2009, a Félix Inostroza, Director de Delitos Sexuales y Violentos, Minis-
terio Publico.

UNICEF (Oficina para Chile y el Cono Sur), Universidad Diego Portales. Nifios, nifias y
adolescentes victimas de delitos sexuales en el marco de la Reforma Procesal Penal. Informe
Final. Santiago de Chile, 2006.

Entrevista, agosto 2009, a Félix Inostroza, Director de Delitos Sexuales y Violentos, Minis-
terio Publico.
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Para los nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos sexuales, en general, es dificil entregar un
testimonio en las condiciones que impone un juicio oral tal como se llevan a cabo hasta ahora. Los
abogados que acompafian estos procesos como querellantes destacan que es frecuente encontrar, de
parte de jueces y fiscales, requisitos y exigencias hacia los nifios que éstos no estin en condiciones de
cumplir. El llanto de un nifio, o, por el contrario, el desapego que puede manifestar una adolescente
en el relato de una agresién sexual debido a la disociacién a través de la cual lo vivencia, suelen ser
mal acogidos por los jueces. Asimismo, se le exige al nifio/a un comportamiento, vocabulario y trato
que suele resultar intimidante y, por tanto, puede inhibir el relato. En definitiva, la presencia del
nifio/a se hace imprescindible, el trato que reciba es fundamental para la forma en que éste/a trans-
mita la prueba a través de su testimonio, y dicho trato depende de la voluntad y el buen manejo de
cada fiscal y juez. El trabajo de los consejeros técnicos parece facilitar, segtin los abogados consulta-
dos, dicha tarea en los Tribunales de Familia, pero en el dmbito penal, més alld de las orientaciones
que entregue la Unidad Regional de Atencién a Victimas y Testigos, URAVIT, no existe algo

similar,

En la experiencia directa de acompanamiento de los nifio/as y adolescentes victimas en los proce-
sos judiciales, se observa que el grado de voluntad y empatia con la infancia que presenten jueces y
fiscales puede ser determinante en un juicio. Si a eso sumamos que, especialmente las victimas de
ESCNNA suelen presentar conductas disruptivas, pueden retractarse —por miedo o dependencia
emocional con el explotador— de testimonios anteriores, la probabilidad de que el nifio/a 0 ado-
lescente no presente el comportamiento adecuado y, por tanto, sus testimonios sean desestimados,
existe y, en la préctica, se vivencia con demasiada frecuencia.

Cuando nos encontramos con una problemdtica que, como la ESCNNA, se tiende a justificar social
y culturalmente, a través de argumentos y excusas que responsabilizan al nifio/a por su conducta
y permiten la vulneracién, es peligroso que persistan los criterios recién expuestos. La formacién
de jueces y fiscales, por tanto, se convierte en algo fundamental, que debe ser realizado de manera
constante y evaluado. Ya se han mencionado, en el capitulo sobre Prevencién, las iniciativas de las
instituciones gubernamentales para responder a la necesidad de formacién de actores clave. Mayo-
ritariamente estos esfuerzos estdn abocados al drea juridica, para lograr una mejor adecuacién de
las necesidades de los nifios/as y las del proceso. El acercamiento a la Academia Judicial de parte del
SENAME es un ejemplo de ello, asi como la conformacién de la Mesa de Proteccién, coordinada
por el Ministerio de Justicia, mencionada anteriormente, que espera a fin de afio emitir un docu-
mento con recomendaciones (posiblemente un manual de buenas pricticas), que serd distribuido a
la Defensoria, al Ministerio Publico, al Poder Judicial, a las Policias. Para ello han solicitado apoyo
al SENAME®, de manera que a través de su red de colaboradores respondan una encuesta sobre
petcepcion, de aquellos derechos mayormente vulnerados con el sistema judicial, asi como las reco-
mendaciones que se deben hacer para superar estas situaciones de vulneracién®. Sin duda que esta
es una tarea fundamental. La percepcidén personal de la problemitica y de situaciones asociadas
marca, segin el testimonio de abogados dedicados a la proteccién de los nifios/as y adolescentes,
una diferencia sustancial. Por esto mismo, desde las necesidades de proteccion de las victimas en los
procesos, esta debiera ser prioritaria y obedecer a una politica sostenida en el tiempo, y no a inicia-
tivas puntuales. Esto implica no solamente realizar capacitaciones sino también generar un sistema
para que estas se mantengan en el tiempo, sean evaluadas, y estén acompafiadas, efectivamente,
de instructivos y estandarizacién de procedimientos. Al igual que en el caso anterior, es necesario
seguir incorporando a esta discusién a legisladores, con el fin de que la normativa contemple la
posibilidad de que las caracteristicas particulares de las victimas —que definen en muchos casos

55 Importante mencionar que el Departamento de Menores del Ministerio de Justicia, a cargo
de la actualizacién del Marco para la Accién y de muchos otros temas de infancia, cuenta
solamente con cuatro profesionales, esto da cuenta de la escasa prioridad que, en el contexto
de las politicas globales, tienen estos temas.

56 Entrevista, septiembre 2009, a Francisco Bustos, abogado Departamento Menores, Ministe-
rio de Justicia.
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el caso en su contra— sean consideradas por jueces y fiscales, con el fin de lograr la igualdad, en
circunstancias de clara desigualdad frente al juicio. El nivel de dafio que puede significar la revicti-
mizacién del nifio/a o adolescente a través del testimonio debe ser considerado con mayor seriedad
por el sistema judicial.

Desarrollo del proceso judicial

Otro de los nudos criticos, destacados por distintos actores involucrados en el proceso de la pro-
teccion de nifios/as victimas de ESC, tiene que ver con el desarrollo de los distintos aspectos del
mismo proceso penal. Evidentemente, las dificultades recién mencionadas referentes a la entrega
de testimonios pertenecen a este 4mbito, sin embargo, se consignaron aparte por la particularidad
con que son a menudo referidas por los profesionales directamente relacionados con los procesos
penales.

Entre las dificultades mencionadas en relacién al proceso penal mismo, se destaca la deficitaria
entrega de informacién acerca del mismo a los nifios/as y sus familias. Este problema lo consignan
fundamentalmente los profesionales del drea social y juridica de las organizaciones de la sociedad
civil, quienes se enfrentan dia a dia con la desconfianza y temor de nifios y nifias, y los adultos
acompafiantes, respecto a la justicia. Esto, por cierto, dificulta la adherencia al proceso, ya de por si
complicada de lograr. Familias y nifios/as reciben citaciones que no entienden, no son informados
debidamente de las fases del proceso, eventualmente se encuentran en la calle con el agresor, no
habiendo recibido informacién acerca de su posible libertad condicional, entre otros. Si bien la Re-
forma Procesal Penal contempla el derecho a la informacién del proceso, es importante considerar
que a menudo se trabaja con nifios/as y familias que desconocen sus derechos y no saben que tienen
la posibilidad de solicitar informacién y exigir una buena calidad de atencién. Por ello, desde la
experiencia de trabajo directo con las victimas, se estima que su derecho a ser informados requiere
de un apoyo adicional.

El Estado chileno dispone de una serie de medidas protectoras para los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos. La URAVIT, por ejemplo, entrega acompafiamiento y establece medidas de
proteccién especificas para casos que lo requieran, estando la aplicacidn de estas medidas a cargo de
Carabineros de Chile’”. No hay duda de que, desde el punto de vista procesal, existen dificultades
ala hora de entregar cierta informacién a las victimas, y que precisamente por ello, la URAVIT
es la encargada de determinar y coordinar este punto. Sin embargo, el déficit en este sentido debe
ser abordado y discutido, pues también afecta considerablemente los procesos tanto penales como
reparatorios. Los nifios y nifias que estdn involucrados en procesos penales como victimas deben
comprender el desarrollo del mismo. De hecho, desde el enfoque de la reparacién integral del dano,
esto es central en el reconocimiento de su vulneracién. Mds alld del resultado del proceso, es im-
portante que estén interiorizados del desarrollo del mismo, desde su propia comprensién de nifios,
nifias y adolescentes, pues de esta forma también estardn en mejores condiciones de enfrentar los
dificiles momentos que éste implica. Dicha tarea informativa y preparatoria la ejercen, actualmente,
proyectos de Representacion Juridica financiados por SENAME vy los abogados de los proyectos
especializados de reparacién. Sin embargo, éstos refieren que no siempre tienen acceso a la infor-
macidn mds reciente. Es importante que el sistema judicial se abra a la necesidad de que los nifios/as
sean conscientes de su propio proceso, con el fin de que los equipos que trabajan con los nifnos/as
victimas puedan considerar esta variable, fundamental en la reparacién.

En esta misma légica, es importante también ejercer una particular supervisién de la informacién
de caricter confidencial. Este problema es referido por distintos proyectos que trabajan con victi-

Esta problemitica ya fue descrita por el documento UNICEF (Oficina para Chile y el Cono
Sur), Universidad Diego Portales. Nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos sexuales
en el marco de la Reforma Procesal Penal. Informe Final. Santiago de Chile, 2006.
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mas de ESCNNA, fundamentalmente en relacién con Tribunales de Familia. Los profesionales de
dichos proyectos relatan situaciones en que la familia o el nifio/a, ya sea mediante correspondencia
o en el juicio, reciben el Informe social entregado por los proyectos reparatorios al Tribunal de Fa-
milia. Mds all4 de que se pueda tratar o no de casos puntuales, no referidos por todas las institucio-
nes, es preciso consignarlos, pues de estos casos particulares es que se conforma la prictica. En este
sentido, se considera que son detalles relevantes que debieran impulsar al desarrollo de un sistema
de supervisién regular o que haga hincapié en incorporar la supervision relacionada con la entrega
de informacién confidencial a los sistemas existentes.

Igualmente, los profesionales de los proyectos especializados exponen que las medidas que se dic-
tan, muchas veces, no tienen un asidero en la realidad concreta que viven los nifios/as. Por ejemplo,
se les ordena a las familias que deben incorporarse a programas que les permitan superar algunas
problemiticas que influyen en la situacién de nifios y nifias, principalmente consumo de drogas
y violencia intrafamiliar, pero no existe ningin monitoreo sobre su cumplimiento, o bien, no se
reacciona frente a situaciones donde se sabe que esta accién no se esta efectuando, lo que al final
redunda en que los nifios, nifias y adolescentes sigan insertos en un sistema sociofamiliar altamente
vulnerador.

Lo mas importante de enfatizar, desde el punto de vista de la vivencia de las organizaciones que
trabajan con las victimas, es que los nifios/as y adolescentes que han sufrido delitos sexuales, y en
particular la ESC, parten el proceso juridico (especificamente el proceso penal) en condiciones de
desigualdad. Para un nifio/a es muy dificil dar un testimonio sobre un hecho que no necesariamente
ha podido procesar atin, en medio de la formalidad de una sala de tribunal. En mayor medida, para
un nifio/a que siente responsabilidad en lo sucedido, y para quien los procesos juridicos son ajenos,
no es facil comprender el contexto de las pericias o medidas provisorias que pudieran decretarse
y una demora excesiva puede llevarle a variar su testimonio o revertir su proceso. Para un nifio/a
que ha acumulado una larga historia de vulneraciones, como las victimas de ESCNNA, no es ficil
comprender que puede y debe comunicar sus necesidades si nadie le acompafia en dicho proceso. Es
por ello que, para lograr equiparar esta desigualdad, es necesario un esfuerzo de las instituciones
relacionadas con los procesos judiciales para que efectivamente el sistema completo considere esta
desventaja, sin que ello signifique poner en riesgo la objetividad del proceso, sino mis bien igualar
las condiciones del mismo. Es digna de celebrar, en este sentido, la ampliacién, a través de la Ley
de Tribunales de Familia de la figura de Curador ad litem en sede penal durante el afio 2008. Esta
norma permite la querella para victimas cuyos tutores legales no estdn en condiciones de solicitarla
ni demuestran interés en el proceso y, por tanto, no pueden solicitarla. Es fundamental que los que-
rellantes sean cada vez més incorporados en los procesos.

Descy[t’o;

Se considera de vital importancia para la adecuacién de Chile a los estindares internacionales en
el enfrentamiento de la ESCNNA, que en el pais se continile abriendo la discusién acerca, tanto
de la legislacién vigente como de las reformas que estin en tramite, incorporando a distintos ac-
tores que estdn relacionados con el trabajo en la prevencion, persecucién, sancién y proteccién a
las victimas. La discusion a partir de las distintas experiencias es fundamental para que la legis-
lacién efectivamente contemple aspectos claves de estos complejos crimenes como son la explota-
cién sexual comercial en sus diversas manifestaciones, como la trata y la utilizacién de nifios en
pornografia,

Ademas de la necesidad de acelerar la aprobacidn de importantes proyectos de Ley, como el que tipifica
el delito de la Trata o incorpora ciertos articulos que sancionan el “grooming”, se requiere la concrecién
de una estructura Iegislativa que compagine, conecte y armonice disposiciones que actualmente apare-
cen regidas por espiritus distintos, y que no se ajustan todos a los principios de la Convencién.



Hasta el momento, diversos actores coinciden en que, para efectivamente armonizar la legislacién
vigente a los acuerdos asumidos al ratificar el Protocolo Facultativo, es necesario contar con una
ley de Proteccién de Derechos de la Infancia y Adolescencia y asumir una institucionalidad acorde
a los principios de integralidad que ésta impulse.

Por otra parte, sin duda que es un avance muy positivo la conciencia, cada vez mayor, por parte del
Ministerio Pdablico y de Instituciones del Estado, acerca de la necesidad de fortalecer la proteccién y el
apoyo a los nifios/as victimas durante los procesos penales. El reconocimiento de la necesidad de redu-
cir la victimizacidn y de formar a los profesionales y estandarizar los procedimientos, marca un muy
buen camino. Experiencias como la investigacion Piloto del Ministerio Publico, la Mesa de Proteccién
del Ministerio de Justicia y las capacitaciones y el estudio sobre la aplicacién de la Ley realizado por
OIT / SENAME?®® son aportes a los que se han sumado también organizaciones de la sociedad civil
a través de su colaboracién en Mesas de Trabajo u organizacién de sus propios procesos formativos y
preventivos.

Sin embargo, muchas de las dificultades estin muy arraigadas en el sistema judicial, ya sea a través
de normas especificas que definen las condiciones de un juicio, ya sea a través de procedimientos
marcados por la prictica juridica. El terreno de la norma y la practica juridica estd regido por una
légica y un lenguaje en el que a la sociedad civil le es dificil dialogar. Sin embargo, se considera
importante la retroalimentacién permanente, pues la prictica de los proyectos de reparacién tam-
bién debe permitir nutrir, innovar y supervisar la practica juridica. Ejemplos de este acercamiento
lo brindan algunos proyectos de reparacién, como Rukalaf, de Fundacién Tierra Esperanza, en
los afios 2006 y 2007, en Temuco, quienes realizaron una labor de acercamiento paulatino a la Fis-
calia Regional, con excelentes resultados. De igual forma, el proyecto especializado Markaza ha
efectuado una coordinacién sistemdtica con los Equipos de Consejeria Técnica de los Tribunales
de Familia, ademds de aplicar una préctica de sensibilizacién constante hacia los profesionales,
efectuando un andlisis de cada caso, acompafiando las gestiones del Tribunal, logrando una posi-
tiva respuesta de los profesionales, quienes han implementado diversas acciones pertinentes como
ingreso de los nifios/as a hogares de proteccién, entrega del nifio/a a un adulto significativo res-
ponsable, entre otras. Por otra parte, los proyectos Remolinos, de la ONG Cordillera, el proyecto
preventivo Vinculos, de la Corporaciéon Maria Ayuda y ONG Raices, o Paicabi en la V Region,
estdn participando de una Mesa de Trabajo con la Fiscalia en el marco del Proyecto Piloto para
la Persecucién Penal de los Delitos de Promocién o Facilitacién de la Prostitucién de Menores de
Edad y Obtencién de Servicios Sexuales de Niios, Nifas y Adolescentes.

Considerando, precisamente, estas experiencias desde la préctica de la reparacién psicosocial,
se considera urgente que la adecuacién de los procedimientos y actitudes a la realidad de los ni-
fios/as victimas de ESC sea un proceso permanente, que se impulse con constancia y rigurosidad,
se evalie y supervise, y no se cifia a aspectos especificos sino integre las distintas dimensiones de la
intervencién judicial. Si esto no sucede de manera consecuente, centrada en conformar un sistema
protector que permita igualar las condiciones entre el nifio/a y el adulto, es dificil construir una
intervencién que se cimiente desde una incorporacioén profunda de una cultura de derechos.

58 OIT/SENAME/UDP. Guia para el Tratamiento Juridico de la Explotacién Sexual Comer-
cial de Nifios, Nifias y Adolescentes. Santiago de Chile, 2007.
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4. Proteccion % r%amdén /ajicojocial
de nifios, nifias % a&(olejcentzj Victimas

Observaciones Finales del Comité de los Derechos ded Nio

El Comité recomienda que el Estado Parte:

a. Intensifique sus esfuerzos para lograr que se presten servicios adecuados en todo el pais para todos
los nifios y las nifias con miras a lograr, entre otras cosas, su plena reintegracion social y su completa recu-
peracién fisica y psicoldgica, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 9 del Protocolo. A ese respecto, el
Estado parte deberia seguir colaborando con las organizaciones pertinentes de la sociedad civil, en particular
fortaleciendo el apoyo a sus actividades.

b. Haga una evaluacion sistemdtica de estos servicios con la participacion de los actores pertinentes,
incluidos los nifios victimas.

c. Adopte medidas para garantizar una formacion apropiada, en particular en los dmbitos juridico
y psicolégico, de las personas que trabajan con victimas de los delitos prohibidos en virtud del protocolo, de
conformidad con el pdrrafo 4 del articulo 8 del Protocolo®. (Capitulo VI, Articulo 32a, b, ¢).

El Comité recomienda al Estado Parte que, teniendo debidamente en cuenta las recomendaciones formuladas
en dia del debate general de 2007 acerca del articulo 4 de la Convencion:

a. Brinde informacién mds sistemdtica sobre las asignaciones presupuestarias para la aplicacion del
Protocolo Facultativo;

b. Proporcione los recursos humanos y financieros necesarios para el diseio y la ejecucion de pro-
yectos y planes, especialmente a nivel local, destinados a la prevencion, la proteccion, la recuperacién fisica y
psicoldgica y la reinsercién social de las victimas, asi como la investigacién y el enjuiciamiento de los delitos
contemplados en el Protocolo. (Capitulo III, Articulo 16a, b,).

Declaracion de Rio

Nos comprometemos a continuar desarrollando indicadores especificos de desempeiio y progreso para medir
el impacto en los niios de todas las politicas y los programas que desarrollamos o implementamos en el drea
de la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, con el propdsito de garantizar que todas las medidas
tomadas sean en beneficio del niiio y no le causen ningin daio, y a compartir las lecciones aprendidas (tanto
positivas como negativas) para poder contribuir a una mayor comprension y mejores acciones en el futuro, y
para asegurar que, en lo posible, la informacion basada en la evidencia se utilice para el desarrollo e imple-
mentacién de politicas y programas efectivos para prevenir y proteger a los nifios contra la explotacion sexual
y para apoyar a aquellos que han sido victimas de ella. (Apartado B, Articulo 10).

59 El Capitulo V, Articulo 32 de las Observaciones Finales del Comité contiene dos puntos
mds, referentes especificamente a la proteccidn de las victimas en procesos judiciales, que ya
fueron mencionadas en otros capitulos del documento.



Andlisis

de s estindares internacionales

referentej ala /brotzccién re]oamcio’n sicosocial de los nifios, nifias
Y adolescentes victimas %blotaaon Sexual comercial

Junto con la insistencia en difundir una mirada que no centre el problema de la explotacién sexual
comercial en el nifio/a, sino en el explotador como fundamental responsable y el entorno social como
espacio que debiera ser protector y preventivo, el Protocolo Facultativo hace hincapié también en la
obligacidn de los Estados de entregar a las victimas las mejores condiciones para su recuperacion.

Los nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacién sexual comercial han acumulado dolorosos
traumas y experiencias consecuentes del abandono desde la primera infancia. Desde ese sentimiento
de no haber recibido, del mundo adulto, la proteccién, el cuidado y el amor necesario para un desarrollo
armonico, entran en dindmicas complejas de dependencia, miedo, con el explotador. El trabajo de pro-
teccién con las victimas, para permitir la posibilidad de una real reparacidn, implica una intervencién
integral que contemple distintos aspectos de su pasado, su presente y proyecciones hacia su futuro.

Tanto las Observaciones Finales CDN como la Declaracién de Rio, hacen especial hincapié en la ca-
lidad de los servicios de atencién y la permanente evaluacion de los mismos. La mencién de “servicios
adecuados”, por lo demds, lleva implicita la permanente reflexién e innovacién para una mejor atencion.
Por otra parte, implica la conexién con otras fases propias del enfrentamiento de esta temdtica, que de-
bieran nutrir el trabajo de reparacién, como la investigacidn, el procesamiento penal a los responsables
y las acciones de prevencién y deteccién temprana.

Se incluye también el articulo de las Observaciones Finales del CDN que se refiere a la necesidad de
asignar suficientes recursos al enfrentamiento de los crimenes consignados en el Protocolo (articulo
16, a, b, ¢). Si bien esta asignacién de recursos se refiere a la cadena completa de prevencion, persecu-
cidn, sancién y proteccién a las victimas, se incluye en este capitulo considerando que, entre las orga-
nizaciones de la sociedad civil a cargo de proyectos de proteccidn a victimas de ESC, la reduccién de
presupuesto en la nueva licitacién de Sename ha sido una complicacién que repercute, naturalmente,
sobre el trabajo con las victimas. Este recorte fue mencionado en el Informe Alternativo® cuando atin
no se habia llevado a cabo. Siendo ahora efectivo, es fundamental considerarlo de acuerdo con las reco-
mendaciones realizadas para cumplir los estindares internacionales. En ellos, como se puede observar,
se destaca que el trabajo psicosocial con las victimas debiera ser un drea dotada de suficientes recursos
para una dedicacién profunda, y construida de forma que todas las dreas que el nifio, nifia requiere
fortalecer (salud, educacion, recreacién, juridica) cuenten con cobertura.

Avances

De los distintos momentos considerados para el enfrentamiento de explotacién sexual comercial, con-
templados en el Protocolo, la atencién a las victimas ha visto un avance significativo en los tltimos
afios. Actualmente existen 14 proyectos a lo largo del pais, financiados por el Servicio Nacional de Me-
nores, destinados a trabajar la reparacién del dafio de victimas de ESCNNA. Este avance lo reconoce
el CDN, asi como celebra, en particular, la existencia de un proyecto, Markaza en la V Regién, que
trabaja con nifios/as y adolescentes victimas de trata.

60 Ecpat International, ONG Raices, ONG Paicabi, Red Nacional ONGs Infanciay Juventud.
Informe Alternativo sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las Disposiciones
del Protocolo Facultativo relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utiliza-
cién de Nifios en Pornografia. Santiago de Chile, junio 2007, pdgina 19.
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Efectivamente, el proyecto Markaza es el tnico en el pais disefiado especificamente para trabajar con
victimas de trata con fines de explotacién sexual. Independientemente de que los otros 13 proyectos
también incluyen, entre las victimas de explotacién sexual con quienes intervienen, a nifios y nifias
victimas de trata, es importante reforzar la politica de atencidn especifica a victimas de dicha manifes-
tacién de la ESCNNA. Las especificidades que implica el hecho de que las victimas estén fuera de su
lugar de origen, en el caso de la trata, precisa de modalidades de intervencién especificas que requieren
cierta especializacion.

Hasta el momento, la OIM ha trabajado en la atencién directa con nifios, nifias y adolescentes, reali-
zando evaluaciones para determinar si éstos han sido victimas de trata, coordinando con las diversas
instituciones del pais de origen de los mismos, asi como con los consulados. También ha colaborado
con el retorno de las victimas de trata derivadas por SENAME. A la par, la OIM esta colaborando
con el SENAME en la elaboracidn de un manual interno de deteccidn y atencién a nifios, nifias y ado-
lescentes victimas de trata®. Sin duda, es importante seguir avanzando en esta direccién y que estas
medidas sean socializadas a todos los proyectos de la red y en especial a los proyectos especializados.

> Presupuesto

Como ya se mencionaba, la experiencia de los proyectos especializados da cuenta de que los pre-
supuestos asignados actualmente a la proteccidn y atencion de las victimas, son insuficientes. Los
nifos/as y adolescentes requieren, a menudo, un trabajo en terreno, en horarios y dias en ocasiones
no planificados para ello, considerando emergencias con cierta frecuencia. La demanda de atencién
profesional es alta, asi como la importancia de contar con la posibilidad de generar espacios gra-
tificantes y experiencias significativas que efectivamente apunten a una transformacioén real de su
situacién. Por otra parte, en los proyectos de reparacién se considera fundamental el trabajo con las
familias. Con frecuencia se trata de familias con innumerables carencias, que tras haber vivido mul-
tiples experiencias de abuso y vulneracidn previa, las naturalizan, permitiendo asi que los nifios y
nifias también las padezcan. Por este motivo, el trabajo con dichas familias, en beneficio del nifio/a,
es demandante. Se requiere desplazamiento, tiempo profesional y estrategias novedosas para las
que a menudo el presupuesto asignado se considera insuficiente.

Con la Ley de Subvenciones®, por primera vez aplicada a los proyectos Especializados de Explota-
cién Sexual Comercial en el 2008, la asignacién presupuestaria se ha visto disminuida, consideran-
do que a iguales recursos que en afios anteriores, hoy los proyectos debieron aumentar la cobertura.
Existe un estudio de costos para proyectos especializados en curso, que demuestra un interés del
SENAME por aclarar cuales son los requerimientos financieros reales de dichos proyectos. Es de
esperar que los resultados permitan proyectar recursos suficientes para una atencién de calidad a
los nifios, nifias y adolescentes, considerando el adecuado cuidado, formacién y capacidad de los
equipos®.

Si bien la cobertura de centros especializados fue en aumento desde que esta problemitica se asu-
mié en el pais, su extensidn se ha estancado, e incluso ha disminuido en los tltimos afios. De 17
proyectos que en algiin momento hubo, se redujo a 14 actualmente. SENAME informa, sin em-

61 Entrevista, octubre 2009, a Viviana Mellado, Responsable Grupo Focal Trata Personas,
OIM Chile.

62 Ley 20.032, Establece sistema de atencién a la nifiez y adolescencia a través de la red de co-
laboradores del SENAME y su régimen de subvencién. (Fecha de Publicacién 25.07.2005;
Fecha de Promulgacién: 11.07.2005).

63 Cabe destacar que varios proyectos especializados enfatizan la importancia de contar con
un equipo comprometido, con una mistica que les permita entregar una especial energia al
trabajo con los nifios/as y sus familias. Algunos proyectos, como Markaza, destacan este ele-
mento como “buena prictica’, considerando una serie de acciones y cuidados que es necesario
aplicar con este fin, No hay duda de que para el resto de los proyectos ésta es también una
caracteristica fundamental en la que invierten tiempo, imaginacién y recursos.
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bargo, que existe la intencién de abrir dos proyectos mas para el 2010, con cobertura en Aricay la
zona norte de Santiago®®. Como respuesta a los lugares en que no existen centros especializados,
SENAME argumenta que se clenta con otros proyectos de especializacién mt’lltiple, que atienden a
poblacién con caracteristicas complejas, ¥y que estan preparados también para trabajar con victimas
de ESC. No obstante, esto no asegura que, en ese caso, los recursos disponibles en estos Centros
vayan a poder ofrecer una atencién adecuada a las victimas, que contemple toda la complejidad
sefalada.

Apoyo intersectorial

Entre los efectos de la ESCNNA se incluyen dafos fisicos, emocionales, trastornos conductuales
que necesitan, a su vez, atencion especifica y especializada. Por ello, los proyectos a cargo de la
reparacién del dafio de estas victimas, necesitan acudir a otros servicios brindados por el Estado
para complementar y apoyar su trabajo. En teoria, asi esti pensada la atencién especializada, con-
siderando que diversos programas estatales se construyen sobre esta nocién de red coordinada e
interconectada. Sin embargo, en la prictica, la atencién integral acudiendo a una red intersectorial
se hace dificil. Este problema aparece como central en la experiencia de los equipos de atencién,
mencionindose como constante en distintos informes de monitoreo, y siendo escasas las muestras
de que se esté llegando a alguna solucién.

La mayoria de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con victimas de ESCNNA coin-
ciden en que una de las 4reas con las que es ms dificil trabajar es la atencién en salud. Tres proble-
mdticas de salud especificas presentan carencias en la atencidn, especialmente cuando afectan a los
nifilos/as mds vulnerables, como son las victimas de explotacién sexual comercial: la salud mental,
la adiccién a las drogas y el VIH Sida. Resulta extremadamente dificil lograr atencién adecuada,
continua y preparada para estas tres eventualidades en las victimas de ESCNNA.

En relacién ala salud mental, la atencién de urgencias no siempre es lo expedita que seria necesario,
sin embargo, es especialmente la atencidn de corta estadia la que resulta deficitaria, no ajustindose,
los Centros existentes, a las necesidades y caracteristicas especificas de esta poblacién. Consideran-
do que los posibles trastornos de personalidad y las crisis que pudieran acompafiarlos se suelen pre-
sentar asociados al consumo de drogas o al abandono del hogar (o con frecuencia, ambos), se hace
necesario contar con centros que puedan ofrecer contencidn temporal a los nifios/as y adolescentes
que lo requieran, sin que sus caracteristicas conductuales impliquen un impedimento para tal aten-
cién®, Los centros de desintoxicacién presentan también dificultades para atender a los nifios y
nifas en estado de extrema vulneracién y sin contexto protector. Finalmente, tampoco se encuentra
una atencién integral a nifios/as y adolescentes con las caracteristicas anteriormente mencionadas
y que estan viviendo con VIH SIDA. En todos estos casos se hace especialmente necesario, como
complemento imprescindible, contar con residencias que estén dispuestas a asumir las complejas
realidades de estos nifios/as. Las que actualmente existen, o no son suficientes o no se consideran
preparadas para perfiles especialmente complejos. Sabemos que existen interesantes experiencias
en el sistema privado, sin embargo, éstas no son accesibles para los nifios y nifias de sectores popu-
lares. Hasta el momento, las sefialadas son dificultades no cubiertas por el sistema publico.

Angélica Marin, Jefa DEPRODE; Ana Céceres, Coordinadora del Area de Gestién Progra-
matica DEPRODE; Jeanette Vidal, profesional Area Gestién Programaitica, e Isabel Farias,
Area Intersectorial. Agosto 2009.

Actualmente, la Fundacién San Carlos del Maipo estd financiando un estudio, realizado por
la consultora Al Sur de Nosotros, destinado a generar una propuesta parala atencidn a nifios,
nifias y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad y con trastornos de salud mental. (“Es-
tudio de alternativas para la atencién integral de la salud mental de nifios/as y adolescentes
con compromiso biolégico, psicolégico y social severo usuarios de programas especializados

delared SENAME”, 2009).



El camino de colaboracién con el Ministerio de Salud ha sido lento. El SENAME ha mantenido
coordinaciones con el fin de enfrentar los problemas mencionados. Recientemente, este Ministerio
se incorpord a la Mesa de Trabajo sobre Peores Formas de Trabajo Infantil que, hasta el momento,
funciona como ente coordinador de varias acciones. Hay conocimiento de un camino a seguir, exis-
te conciencia, en el Ministerio de Salud, de que la atencién a un grupo especifico de adolescentes
vulnerables es tarea pendiente. Entre los problemas que sefialan estdn: la territorializacion de los
consultorios y la dificultad del personal para pesquisar por desconocimiento del tema. Sefialan,
por otra parte, que existe una politica incipiente que pretende incluir a los adolescentes de sectores
vulnerables a través, por ejemplo, de los Espacios Amigables, que son centros especificos para ado-
lescentes instalados en varias comunas®. Sin embargo, este tipo de acciones, importantes y loables,
son de caricter preventivo, puntuales, lentas y no permiten avances mds permanentes hacia la po-
blacién especifica a que este Informe se refiere.

También relacionado con la coordinacién intersectorial, la deficiente y limitada oferta educativa sigue
siendo un problema. En este sentido, SENAME informa que continta haciendo esfuerzos, a través
de los proyectos de reescolarizacidn, destinados a incorporar a desertores escolares, como etapa inter-
media entre desercién y escuela. Como nueva propuesta en esta drea, SENAME se coordinari con el
Ministerio de Educacién en la inclusién de nifios y nifias en atencién de alta complejidad (a través de
los PIE) en escuelas de reingreso, incorporando a ellas también a las victimas de ESC®. Una vez mis,
encontramos una preocupacion por avanzar en este sentido, la cual, por el deficiente marco institu-
cional en que se sitlla, no constituye, hasta el momento, mis que un remedio puntual y limitado, no
siempre socializado ni coordinado de manera adecuada con los proyectos de reparacién.

Otro nudo que se presenta en relacién a la cobertura integral de las necesidades de las victimas
de ESCNNA es la dificultad para acceder a formacién y capacitacién a adolescentes que no han
llegado hasta 8° Basico. SENAME informa estar en conversaciones con SENCE para bajar dicho
piso, que constituye, sin duda, un obsticulo para los nifios y nifias que han crecido en contextos
de abandono. Estrategias novedosas y alternativas se hacen necesarias en este 4mbito, siendo una
interesante posibilidad para que la empresa privada ejerza su responsabilidad social empresarial.

Como se puede observar en el tipo de medidas que se han mencionado, y tal como declaran los profe-
sionales que trabajan con los nifios/as victimas de ESC, la intersectorialidad sigue siendo un enfoque
de trabajo que depende mds de voluntades individuales que de un sistema disefiado y monitoreado
para el cumplimiento de esta funcién. Frente a las dificultades y carencias sefialadas, representantes
del SENAME expresan su preocupacién y demuestran esfuerzos. Sin embargo, limitados por su cali-
dad de Servicio, éstos no dejan de ser parciales y, por otra parte, no obtienen la difusién necesaria.

Defaflbf

El importante nimero de centros especializados para la atencién psicosocial de victimas de ESC pre-
cisa de recursos suficientes —que hoy no tiene— para asumir el demandante trabajo que incluye aten-
cidén en el Centro, en terreno, la generacién de actividades, el trabajo con las familias, ademas del
aporte necesario de abogado, psiquiatra y autocuidado al equipo. Todos los proyectos especializados de
explotacién sexual comercial que fueron consultados para este Informe hacen especial hincapié en ese
punto, sefialando una multiplicidad de tareas asumidas por los equipos para hacerle frente de una ma-
nera integral a esta problemdtica. Entre las tareas que deben asumir actualmente los equipos, ademds
del trabajo directo con las victimas, se destaca:

66 Entrevista realizada en agosto 2009 a Paz Robledo, Directora Programa de Salud para Ado-
lescentes y Jovenes Ministerio de Salud y Juan Baeza, Asesor Programa Jévenes y Adolescen-
tes, MINSAL.

67 Angélica Marin, Jefa DEPRODE; Ana Ciceres, poordinadora del Area de Gestién Progra-
matica DEPRODE; Jeanette Vidal, profesional Area Gestién Programatica, e Isabel Farias,
Area Intersectorial. Agosto 2009.



+ Lograr una mejoria en el comportamiento del entorno frente a los nifios, nifias y adolescentes victi-
mas de ESC, con el fin de reducir su estigmatizacién y asi mejorar su adherencia a servicios protec-
tores (escuela, consultorio, otros). Para ello, los proyectos especializados establecen coordinaciones
personalmente con la red adecuada para dicha proteccién. Estas, considerando que deben ir acom-
pafiadas de una sensibilizacién de las personas a cargo en comprender aquello que le sucede a una
victima de ESCNNA, y que muchas veces este proceso de formacién y sensibilizacién no logra ser
traspasado a la institucién completa, sin duda implica una demanda importante de tiempo.

+ Impulsar una adecuada derivacién, en que las instituciones puedan diagnosticar los indicadores
centrales que dan la luz de alerta de que un nifio, nifia o adolescente pudiera estar en explotacién
sexual comercial. Esta tarea estd relacionada con la anterior, pero implica una dedicacién mayor y
mds especifica, pues la explotacién sexual comercial es, con mucha frecuencia, interpretada por las
instituciones a partir de otras vulneraciones que aparecen como causantes: el maltrato, el abuso. El
apoyo en la pesquisa y la adecuada derivacién es una tarea en la que los proyectos especializados
reciben poco apoyo de las mismas instituciones que debieran derivar, siendo especialmente tri-
bunales aquellos que més dificultades presentan en algunos sectores. Por otra parte, la deteccién
en terreno queda, en la prictica, limitada en gran medida, a los proyectos de explotacién sexual.
Excepto interesantes —pero puntuales— esfuerzos de las policias, municipalidades y Ministerio
Publico, ya mencionados con anterioridad, no existen instancias que detecten focos de explotacién
con regularidad y efecttien la derivacién de las victimas.

+ Participar en Mesas de Trabajo y otras modalidades de coordinacién permanente, con el fin de que
esta problemdtica sea comprendida por los distintos actores que debieran formar parte de la red
integral de proteccion.

+ Impulsar y aplicar metodologias innovadoras para una intervencién mds efectiva. La renovacioén pet-
manente de conocimientos e ideas que impulsen la creatividad de los equipos es reconocida, por los
mismos, como fundamental para intervenciones psicosociales que presentan constantes desafios®,

+ Generar instancias de autocuidado para los equipos, evitar que la calidad de la atencién disminuya
debido a procesos de acostumbramiento, naturalizacién de las vulneraciones o estrés.

La asuncidn, por parte de los equipos, de las tareas aqui sefialadas como parte de los procesos de repa-
racién de victimas de explotacidn sexual comercial, se considera necesaria y se comparte —por parte de
las organizaciones consultadas— la mirada de que son acciones sin las cuales la intervencién individual
o grupal seria insuficiente. Sin embargo, hay acuerdo en que esto significa una alta demanda de trabajo
para el equipo, que debiera ser contemplada, a la hora de evaluar los costos de estos proyectos.

De la misma manera, para enfrentar consecuentemente la recuperacion del dafio, es necesario
fortalecer un sistema de atencién que realmente se construya sobre una intersectorialidad aplica-
da, en que las distintas instancias cumplan con el objetivo comiin de la reparacién del dafio y sean
evaluadas por ello. Con este fin, se precisa de una coordinacion centralizada que impulse, moni-
toree y evalile la forma en que las distintas instituciones y servicios que trabajan con nifios, nifias
y adolescentes vulnerados conozcan y reconozcan esta extrema vulneracién de derechos que es la
ESCNNA, la cual es atin percibida como un problema originado por las conductas de los niiios,
nifias y adolescentes, y no por un extremo abuso de poder y violencia de parte del mundo adulto.

68 En este 4mbito de la innovacién han tomado especial relevancia experiencias de aplicacion del
arte a contextos reparatorios. ONG Raices, por ejemplo, lleva cinco afios incluyendo el tea-
tro como una de las herramientas de reparacién. Asimismo, el proyecto Markaza ha generado
su propia metodologia teatral para incluir también en sus intervenciones reparatorias. ONG
Paicabi, por su parte, trabaja con pintura, mdscaras y, recientemente, también en teatro, en su
centros especializados para victimas de explotacién sexual comercial en la V Regién.
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Hacia una institucionalidad
zhtgmo{om en temas de m]émaa

Observaciones Finales del Comité de los Derechos ded Nio

El Comité recomienda al Estado Parte que acelere el proceso de creacion de una institucion nacional indepen-
diente de derechos humanos, a la luz de su Observacion general N° 2 (2002) sobre el papel de las instituciones
nacionales independientes de derechos humanos en la promocién y proteccion de los derechos del nifio y los
Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo). Esa institucién deberd contar con
competencia técnica en materia de derechos del nifio, extender su presencia a todo el territorio nacional, y
estar dotada de personal adecuadamente formado que sea capaz de atender las denuncias teniendo en cuenta
la sensibilidad del nifio y asegurar que los nifios tengan un facil acceso a dicho mecanismo independiente de
denuncia en caso de violaciones de sus derechos, en particular los contemplados en el Protocolo Facultativo.

(Capitulo III, Articulo 18).

El Comité recomienda que el informe y las respuestas presentadas por escrito por el Estado Parte, asi como
las recomendaciones conexas (observaciones finales) que aprobé el Comité, sean ampliamente difundidas, en
particular, aunque no exclusivamente, por medio de Internet, al piblico en general, las organizaciones de
la sociedad civil, los grupos juveniles, los grupos profesionales, los dirigentes comunitarios, el personal de los
medios y los nifios, a fin de generar un debate sobre el Protocolo Facultativo y una mejor comprension de sus
disposiciones, asi como sobre su aplicacién y vigilancia. (Capitulo VIII, Articulo 41).

Declaracisn de Riv

Establezcan para 2013 instituciones que defiendan los derechos de los nifos, tales como defensores de los
nifios o equivalentes, o puntos focales sobre los derechos de los nifios en instituciones de derechos humanos ya
existentes, u oficinas generales de mediadores, resaltando la importancia para los Estados Partes signatarios
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo del Comentario General N° 2 del
Comité sobre los Derechos del Nifio; estos organismos deben desempeiiar un papel clave en el monitoreo inde-
pendiente de las medidas tomadas para la prevencién de la explotacién sexual de ninos, nifias y adolescentes,
la proteccion de los nifios contra dicha explotacion y la restauracion de los derechos de los nifios explotados
sexualmente; en la demanda de marcos legales efectivos y de la aplicacién de la ley, y en asegurar, cuando fuere
necesario, que las victimas infantiles cuenten con remedios eficaces, incluyendo la posibilidad de presentar
denuncias ante estas instituciones. (Apartado C, Capitulo VII Articulo 61).



En los capitulos anteriores se analizaron, en detalle, las medidas establecidas por el Estado de Chile
para responder a los estindares de requerimientos comprometidos, plasmados en las Observaciones
Finales del Comité de Derechos del Nifio y en la Declaracién de Rio aprobada, entre otros paises, por
Chile. Desde el punto de vista de la sociedad civil, que asume este Informe, se reconocen avances im-
portantes en estos ltimos dos afios, que se orientan en la direccion establecida por dichos estindares.
Sin embargo, persiste una caracteristica transversal a la mayor parte de las politicas adoptadas, y
que ya fue detectada en periodos anteriores: se trata, en la mayoria de los casos, de medidas ais-
ladas, generadas por instituciones distintas, coordinadas solo ocasionalmente, y de muchas de las
cuales se desconocen los estindares de evaluacién, monitoreo y proyeccién.

El problema de la falta de integralidad de las politicas contrala ESCNNA hace relacién con la fal-
ta de integracion de las politicas de infancia en el pais. Tanto en el 4mbito legal como en términos
de institucionalidad, la infancia, en las politicas de Estado, aparece disgregada en distintos minis-
terios, servicios y programas, sin que exista una instancia, una estructura o una linea normativa
que permita centralizar y monitorear el camplimiento de la Convencién de los Derechos del Nifio
y sus Protocolos.

Esta es una deficiencia importante, que viene siendo sefialada por diversas organizaciones que trabajan
con infancia desde hace afios, que ha sido plasmada en los informes entregados a Naciones Unidas, que
ha sido reiterada en los documentos que, a su vez, Naciones Unidas entrega al Estado chileno.

Actualmente, desde mayo del 2009, la Red de ONGs infancia y Juventud de Chile; Corporacién La
Caleta, Fundacién de la Familia, ACHNU, entre otras organizaciones, se han estado reuniendo para
avanzar colectivamente en la formulacién de Las Bases de una Politica de Proteccion Integral de los De-
rechos de la Ninez y la Adolescencia en Chile. Esta fue trabajada en un Seminario-Taller internacional,
ampliado a diversas organizaciones, contando también con la participacidn activa de nifios, nifas y
adolescentes. Este se realizé el 20 de octubre 2009, y en él se profundizé en los cuatro ejes que fueron
definidos en la construccidn de esta propuesta: Politicas Pablicas; Interculturalidad; Modelos de pro-
teccién y Participacion y Protagonismo de la Nifiez y adolescencia, contribuyendo de este modo a la
elaboracién de una propuesta de politica ptblica hacia la infancia y juventud, que serd entregada a las
comunidades y autoridades del pais, el 20 de noviembre 2009, al cumplirse 20 afios de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y que Chile ratificara hace 19 afios.

Esta iniciativa recoge el sentir de diversas organizaciones de infancia que, durante afios, han venido
defendiendo la necesidad de generar un marco de accién que asuma el cumplimiento efectivo de los
compromisos internacionales en materia de infancia y adolescencia y pueda hacer un seguimiento efec-

tivo del Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2000-2010.

En el marco de estos esfuerzos, y volviendo especificamente a la temdtica de ]la ESCNNA, es impor-
tante insistir en la importancia de que el Marco para la Accién contra la Explotacién Sexual Comercial de
Ninos, Nifias y Adolescentes® sea revisado, evaluado, actualizado y difundido a todas las instancias que
debieran estar al tanto de la problemitica de la explotacidn sexual comercial en el pais y las medidas
adecuadas para enfrentarla.

Esta tarea fue iniciada en el afio 2008 por el Departamento de Menores del Ministerio de Justicia. En
un Seminario organizado por SENAME en noviembre de ese afio, justo antes del Tercer Congreso
Mundial contra la ESCNNA en Rio de Janeiro, se expusieron los resultados de una primera evalua-
cién. En el anilisis de dichos resultados se reprodujo, en cierta medida, la légica que se observa también
en las politicas referidas en este Informe: las acciones que se mencionaron para explicar el avance en el
cumplimiento de los compromisos del Marco para la Accién son, en su mayoria, puntuales y aisladas.

69 Ministerio de Justicia. Marco para la Accién contra la Explotacién Sexual Comercial de Ni-
fios, Nifias y Adolescentes. Santiago, 2000.
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Los objetivos de avanzar en prevencion, sensibilizacién, reparacién del dafio con las victimas debieran
contemplar acciones continuas, disefiadas con una visién a largo plazo.

Considerando estos elementos y la necesidad de fortalecer las politicas que afectan a los nifios, nifias y
adolescentes victimas de ESC, es urgente que se consolide la aplicacién de este Marco para la Accidn,
segtin las nuevas prioridades. Entre los nudos que aparecen como centrales de fortalecer, a partir de la
evaluacién que implica este Informe de Seguimiento, se encuentran los siguientes.

+ Latolerancia cultural y social hacia el intercambio, por parte de un adulto, de dinero, especies,
proteccion o de cualquier otra naturaleza, a cambio de servicios sexuales de parte de nifios,
nifas y adolescentes es uno de los factores que determina la persistencia de esta problemdtica.
Superar la mirada que responsabiliza al nifio o nifia y tolera la accién del adulto es una tarea de
largo alcance, que implica la modificacién de ciertas actitudes y prejuicios fuertemente arrai-
gados. Sin embargo, se puede avanzar con mayor rapidez, al menos, hacia instalar un discurso
publico que sancione la explotacién sexual comercial de nifos, nifias y adolescentes. Para ello
se debieran intensificar las medidas de sensibilizacién, manteniéndolas en niveles mas publi-
cos y mds locales.

+ Enrelacién a lo anterior, aparece como fundamental intensificar también el trabajo formativo
con los actores sociales que estén en el circuito de prevencién de la ESCNNA, persecucion,
sancion de los responsables y proteccién de las victimas. Para ello es importante que la pro-
blemitica de la explotacién sexual, con sus particularidades, sus dindmicas, las historias de
vulneraciones acumuladas por las victimas, sea incorporada de manera permanente a las pro-
blematicas con que dichos actores deben lidiar a diario. Asi, es imprescindible intensificar el
trabajo con los servicios de salud, con las escuelas, con los operadores juridicos, con el fin de
que la explotacién sexual comercial no sea una problemdtica desconocida y poco comprendida,
que se conozcan los indicadores adecuados para la derivacion de casos, que se manejen proto-
colos internos de accién para abordar el tema desde los distintos 4mbitos.

+ La supervision de la aplicacién de las politicas estatales en relaciéon a la ESCNNA debiera
también intensificarse, ya que, a menudo, se pierde el sentido o incluso la instruccién precisa
hacia aquellos niveles en que se trata directamente con las victimas. Esta dificultad se relaciona
con los puntos anteriormente mencionados: la comprensién deficiente de esta vulneracién por
parte de la poblacién y la carencia de una instancia coordinadora que vele por la aplicacién y
efectividad de las politicas disefiadas respondiendo a los estindares internacionales.

Destacando los nudos criticos y las deficiencias que se han sefialado, asi como reconociendo los avances
y, sobre todo, los esfuerzos y la voluntad de las instituciones del Estado por hacer frente a esta vulne-
racion, el presente Informe quiere ser un aporte a una conversacién abierta acerca de cémo proyectar
una politica sistemdtica para enfrentar la ESCNNA. Es una invitacién a seguir extrayendo ensefianzas
e ideas que consoliden los avances sefialados, y que esperamos puedan ser analizadas segtin las prio-
ridades y ldgicas propias de las instituciones involucradas. Este intercambio entre distintas miradas
institucionales es, en si, un avance importante. La incorporacién creciente de la sociedad civil en dichos
espacios de debate, sin duda, debe seguir fortaleciéndose también, pues de este sector surgen no sélo
criticas, sino también practicas concretas que pueden servir de inspiracidn para compartir un camino
solido hacia los estindares deseables para abordar la explotacidén sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes.
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DEcLARACION DE Rio DE JANEIRO Y LLAMADO A LA ACCION PARA PREVENIR
Y DETENER LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Esta traduccién ha sido realizada por ECPAT International. Si bien nos hemos esforzado en pro-
porcionar una traduccién exacta, pueden aparecer ligeras diferencias debido a las dificultades en
la traduccién de algunos términos y a la naturaleza del tema. En caso de surgir alguna confusion
en la interpretacion de esta publicacion, la versién en inglés serd considerada como exacta.

PreAMBULO

Nosotros, los participantes del Tercer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual de Nifios, Ni-
fias y Adolescentes, en representacion de gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no gu-
bernamentales, instituciones de derechos humanos, mediadores (ombudspersons), el sector privado,
la comunidad judicial, legal, policial y de aplicacién de las leyes, lideres religiosos', 21 parlamentarios,
investigadores y académicos, la sociedad civil y los nifios, nifias y adolescentes, nos hemos reunido en
Rio de Janeiro, Brasil, del 25 al 28 de noviembre de 2008, para analizar los desarrollos y las medidas
tomadas como seguimiento de la Declaracién y Agenda para la Accién de Estocolmo 1996 y el Com-
promiso Global de Yokohama 2001, para identificar lecciones aprendidas y desafios clave, y para com-
prometernos a implementar los objetivos y metas de un Llamado a la Accién para prevenir, prohibir
y detener la explotacién sexual® de nifios, nifias y adolescentes y para brindar el apoyo necesario a los
nifios y nifias que son victimas de dicha explotacién.

(1) Reiteramos que la explotacion sexual de nifios y nifias es una grave violacién de su derecho a que
se respete su dignidad humana y su integridad fisica y mental, violacién que no puede ser justificada en
ninguna circunstancia.

(2) Expresamos preocupacién por el nivel de explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, que
contintia siendo alto, en los Estados de todas las regiones, y por el incremento de ciertas formas de ex-
plotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, en particular mediante el abuso de Internet y las nuevas
tecnologias, y como resultado de un aumento de movilidad en los viajes y el turismo.

(3) Remarcamos con profunda preocupacién la mayor vulnerabilidad de muchos nifios y ninas a la
explotacién sexual como resultado del incremento de la pobreza, la inequidad social y de género, dis-
criminacién, abuso de drogas y alcohol, demanda constante de sexo con nifios y nifias, degradacién am-
biental, VIH/SIDA, desplazos, ocupacién, conflictos armados y otras emergencias que crean presién
sobre la unidad basica de la familia responsable de la proteccién del nifio/a, ademds de la persistente
demanda de sexo con nifios en todas las regiones y Estados sostenida por un entorno de tolerancia
social, complicidad e impunidad.

(4) Recordamos la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989), que llama
a los Estados Partes a tomar todas las medidas necesarias para asegurar que los nifios y nifias estén
protegidos de la explotacién sexual, asi como el Protocolo Facultativo a la Convencién relativo a la ven-
ta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia, que requiere que los
Estados Partes prohiban, criminalicen y procesen penalmente dichas pricticas.

(5) Reconocemos la participacion activa y significativa de 282 adolescentes de 96 paises en el Tercer
Congreso Mundial y sus importantes contribuciones contra la explotacién sexual. Dichas contribucio-
nes han sido consolidadas en la “Declaracién de los Adolescentes para erradicar la explotacién sexual”,

1 Alolargo de este documento, “nifio/a” y “nifios, nifias y adolescentes” se utilizan para iden-
tificar a cualquier persona menor de 18 afios. También se utiliza “nifios” para generalizar el
concepto de “nifios y nifias”.

2 Alolargo de este documento, “explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes” se utiliza
para identificar todas las formas de explotacién sexual y abuso sexual de menores de 18 afios
en cualquier entorno: en el hogar y la familia, en escuelas e instituciones educativas, en insti-
tuciones judiciales y de servicios de atencién, en la comunidad y en el trabajo.



que figura como anexo a este documento. Alentamos a los adolescentes, tanto varones como mujeres, a
continuar con sus importantes acciones para luchar contra la explotacion sexual mediante la formacién
de redes y la promocién de iniciativas de pares.

(6) Vemos con beneplécito el trabajo del Comité sobre los Derechos del Nifio y otros mecanismos
internacionales, regionales y nacionales de derechos humanos en el abordaje de la explotacién sexual
de nifios, nifias y adolescentes.

A. ANALISIS DEL PROGRESO Y DESAFiOS PENDIENTES

Nos complace ver el progreso logrado en el abordaje de la explotacién sexual de nifios, nifias y adoles-
centes desde el Segundo Congreso Mundial celebrado en Yokohama, Japén, en 2001:

(1) La entrada en vigor de instrumentos internacionales clave, tales como el Protocolo Facultativo a la
Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifos, la prostitucién infantil y la utiliza-
cién de los nifios en la pornografia (ratificado por 129 Estados al 15 de noviembre de 2008), y el aumen-
to de ratificaciones de la Convencién 182 de la OIT (1999) sobre la eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil y del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios (Protocolo de Palermo) que complementa la Convencién de las Naciones Unidas con-
trala Delincuencia Organizada Transnacional, y la adopcidn de nuevos instrumentos regionales, como
las Convenciones del Consejo de Europa sobre la Accién contra la trata de seres humanos, sobre la
Proteccidn de los nifios contra la explotacién y el abuso sexual y sobre la Delincuencia cibernética.

(2) La adopcién de medidas legislativas por parte de mas Estados para fortalecer la proteccién de los
nifios contra la explotacién sexual en cumplimiento de obligaciones internacionales, incluyendo la pro-
mulgacién de disposiciones legales para la proteccién de las victimas infantiles de la explotacién sexual
durante el proceso de investigacion y juicio penal contra personas acusadas de perpetrar dichos actos,
teniendo en cuenta los Lineamientos de las Naciones Unidas sobre la justicia en cuestiones que involucren
a nifios victimas y testigos de delitos o crimenes ( United Nations Guidelines on justice in matters involving
child victims and witnesses of crimes).

(3) El desarrollo e implementacién de agendas, estrategias o planes nacionales para la proteccidn de los
nifios contra la explotacion sexual, cada vez mds dentro del contexto de marcos nacionales mas amplios
y abarcadores, para crear un mundo apropiado para los nifios.

(4) El establecimiento de iniciativas multisectoriales para prevenir y combatir la trata de nifios, inclu-
yendo la trata con fines de explotacién sexual.

(5) La firma de acuerdos bilaterales y multilaterales entre Estados, con la finalidad de establecer coope-
racién efectiva en los esfuerzos por prevenir y combatir la trata de personas y la explotacién sexual de
nifios y adolescentes a través de las fronteras, asi como también para la deteccién, investigacién, proceso
judicial y castigo de los responsables.

(6) Un mayor apoyo de las compaiifas de la industria de viajes y turismo, mediante la firma del Cédigo
de Conducta para la proteccidn de los nifios contra la explotacién sexual en la industria de los viajes y
el turismo.

(7) Un aumento, en algunos paises, tanto de capacitacién para profesionales dedicados a la prevencién
y proteccién de los nifios contra la explotacién sexual como de apoyo a las victimas, y de campanas de
concientizacién y educacién.

(8) Un mayor compromiso por parte de las Naciones Unidas y de las organizaciones relacionadas con
ellas, ONGs nacionales e internacionales, otras organizaciones de la sociedad civil, instituciones de de-
rechos humanos y organizaciones intergubernamentales para prevenir y detener la explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes.

A pesar de que reconocemaos estos progresos, notamos desafios y preocupaciones particulares:

(9) Atin existen brechas significativas en la identificacién de nifios vulnerables a la explotacién sexual,
conocimiento y comprension de como abordar y responder a manifestaciones y tendencias emergentes,
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y la naturaleza cada vez mds compleja de las distintas formas de explotacidn sexual de nifios, nifas y
adolescentes, incluyendo el creciente desafio de los nifios que van de un lugar a otro.

(10) Hay una falta de acciones coordinadas entre los distintos interesados involucrados en la proteccién
de los nifios contra todas las formas de explotacidn sexual, en particular entre las agencias guberna-
mentales. Para remediarlo, debe existir un esfuerzo por integrar politicas intersectoriales y crear un
marco mis coherente para conseguir acciones efectivas.

(11) En muchos Estados, la legislacién no define ni criminaliza de manera adecuada las distintas for-
mas de explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en cumplimiento de las normas internaciona-
les aplicables, y por lo tanto obstaculiza la proteccidn efectiva de los nifios, asi como la realizacion de
procesos judiciales por dichos delitos.

(12) La aplicacién consistente de las leyes y la erradicacion de la impunidad suelen verse obstaculizadas
por la falta de recursos adecuados, estructuras para la implementacién y capacitacién apropiada de los
involucrados.

(13) La impunidad de los perpetradores de explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes a menudo
contintia debido a la falta de investigacidn y de acciones judiciales contra los delincuentes en el pais
donde se cometi el delito, y la falta de jurisdiccidn extraterritorial efectiva, a menudo obstaculizada
por un requisito de “doble criminalidad”, y la falta de normas de extradicién necesarias y de acuerdos
y précticas de asistencia legal mutua.

(14) No es suficiente el énfasis que se pone en medidas para reducir y eliminar la demanda de sexo con
nifios, nifias y adolescentes, y en algunos Estados las sanciones para los abusadores sexuales de nifios
son inadecuadas.

(15) El derecho de los nifios a expresar sus opiniones y a que esas opiniones tengan peso en todos los
asuntos que afectan sus vidas, incluyendo todos los procesos judiciales y administrativos, no est4 incor-
porado en forma consistente en las practicas y legislaciones nacionales, y en particular, las victimas in-
fantiles de explotacién sexual experimentan un trauma mayor debido a la falta de oportunidades efec-
tivas de ejercer ese derecho y de procedimientos para victimas y testigos que no afecten a los nifos.

(16) La proteccién para el desarrollo sexual de los nifios, segtin su edad, les ayuda a evitar la explotacién
sexual de nifios y adolescentes, pero no esta suficientemente reconocida.

(17) Los recursos disponibles son insuficientes, incluso cuando existe cooperacién internacional ade-
cuada, para asegurar una educacién gratuita, accesible, segura y de calidad para todos los nifios como
componente de la prevencién primaria contra la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes.

(18) Las leyes y programas que abordan la trata de seres humanos, incluyendo la trata con fines de ex-
plotacién sexual, pocas veces reconocen el status especial de las victimas infantiles y su derecho a una
proteccién especial, incluso mediante procedimientos de repatriacién que incluyan el punto de vista
del nifio y que garanticen su seguridad en caso de que retorne a su lugar de origen y apoyo para la total
restitucion de sus derechos.

(19) Muchos Estados no han tomado todas las medidas posibles con el objetivo de garantizar que las
victimas infantiles de explotacidn sexual reciban toda la asistencia adecuada, incluyendo su total rein-
sercidn social y recuperacion fisica y psicoldgica; ademads, la asistencia se ve a menudo comprometida
por una falta de coordinacién efectiva y necesaria entre los socios (incluyendo a las agencias judiciales
y de cumplimiento de las leyes, inmigracién, trabajadores sociales, profesionales de la salud mental y
fisica, servicios de educacién y alojamiento, etc.).

(20) Los lazos entre la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes y la violencia familiar no son
suficientemente reconocidos en los programas y las politicas.

(21) Adn hay una falta de datos confiables y desagregados sobre la prevalencia y naturaleza de la ex-
plotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes y sobre los nifios en riesgo, asi como de una evaluacién
adecuada del impacto de las medidas legislativas, sociales y otras para prevenir y detener la explotacién
sexual de nifios, nifias y adolescentes y para apoyar a las victimas de la misma.



22) Contintia circulando informacién que no se basa en conocimientos actualizados ni en la abun-
q

dante experiencia de campo en las dreas de prevencion y proteccidn de los nifios, apoyo a las victimas

y cumplimiento de las leyes, y no se comparten las experiencias y las lecciones aprendidas en forma

proactiva y suficiente.

B. DECLARACION

Nosotros, los participantes del Tercer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual de Nifios, Ni-
fias y Adolescentes, en representacion de gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no guber-
namentales, instituciones de derechos humanos, mediadores, el sector privado, la comunidad judicial,
legal, policial y de aplicacién de las leyes, lideres religiosos, patrlamentarios, investigadores y académi-
cos, la sociedad civil y los nifios, nifias y adolescentes, nos comprometemos a tomar como prioridad las
medidas necesarias para prevenir y detener la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes.

(1) Nos guiarén las normas internacionales de derechos humanos en el cumplimiento de las obligacio-
nes de los Estados de proteger a los nifios contra todas las formas de abuso y explotacién.

(2) Reconocemos que nuestros esfuerzos para prevenir y erradicar la explotacién sexual de nifios, ni-
fias y adolescentes deben abordar las causas basicas de estas graves violaciones a los derechos del nifio,
ubicando las estrategias dentro de marcos de politicas mis amplios. Por lo tanto, nos comprometemos
nuevamente a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular reducir a la mitad la pro-
porcién de personas que viven en la extrema pobreza, asegurar que todos los nifios completen la escuela

primaria y detener y revertir la propagacién del VIH/SIDA.

(3) Reconocemos la importancia del rol que pueden desempefiar los padres, la familia (extendida) y
otros cuidadores de la comunidad en la prevencién de la explotacién sexual infantil y juvenil y en la
proteccion de los nifios, y la necesidad de brindarles el apoyo adecuado.

(4) Agradecemos las recomendaciones del Estudio sobre la violencia contra los nifios del Secretario
General de las Naciones Unidas, y nos comprometemos a realizar un seguimiento del mismo, a apoyar
con recursos humanos, financieros y de otros tipos, y facilitar el trabajo del futuro Representante Espe-
cial del Secretario General en lo relativo a la violencia contra los nifios, asi como a la Representante Es-
pecial del Secretario General en lo relativo a los nifios y los conflictos armados, y a los Procedimientos
Especiales pertinentes, en particular al Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil
y el uso de nifios en pornografia y la Relatora Especial sobre la trata de personas.

(5) Reconocemos que una respuesta amplia a la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes debe
incluir la lucha contra todas las formas de trabajo infantil, y agradecemos el respaldo que nos brindé la
OIT en 2006 a través del Plan de Accién Global contra las peores formas de trabajo infantil, mediante
el cual los 182 Estados Miembros se han comprometido a eliminar todas estas formas, incluyendo la
explotacién sexual de nifios y adolescentes, para el afio 2016.

(6) Cooperaremos con los organismos nacionales, regionales e internacionales de derechos humanos
y con la sociedad civil, y les apoyaremos en sus esfuerzos por promover y analizar informes sobre la
implementacién de medidas contra la explotacidn sexual de nifios, nifias y adolescentes.

(7) Apoyaremos medidas y estructuras que sirvan para institucionalizar la participacién activa de los
nifios en forma sustentable a todos los niveles, incluyendo a las victimas infantiles de la explotacién
sexual y a los nifios en riesgo de convertirse en victimas de la misma, por ejemplo mediante comités de
asesores infantiles y juveniles con recursos adecuados, programas comunitarios e iniciativas de pares,
y apoyaremos medidas cuyo objetivo sea la implementacién de las Recomendaciones de Adolescentes
y Jévenes que se acordaron en el Congreso de Rio (puede leer el texto de las Recomendaciones en el
anexo a este documento).

(8) Fortaleceremos nuestros esfuerzos para abordar —a través de informacién especifica segtin el
género, comunicacion y educacion, capacitacién y movilizacién comunitaria— cualquier negacion de
a gravedad de la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes y de sus consecuencias negativas,
1 dad de 1 lot 1d y adol tes y d t
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en particular las creencias y valores que justifican y sostienen la explotacidn sexual de nifios, nifias y
adolescentes y las percepciones y el tratamiento del nifio como objeto sexual o mercancia.

(9) Iniciaremos, financiaremos y compartiremos los resultados de investigaciones sobre todas las
formas de explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, entre otras, sobre la naturaleza y el alcance
de la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes; el impacto de la explotacién sexual en la salud
fisica y mental del nifio; las nuevas manifestaciones, entre ellas las modalidades cambiantes, actores,
mecanismos y lugares utilizados; la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes en escuelas y en
instituciones judiciales y de atencidn a menores; la implementacién y el impacto de las medidas legisla-
tivas, sociales y otras tomadas para prevenir, detener y responder ala explotacién sexual de nifios, nifas
y adolescentes; la demanda que perpetiia la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes; quienes
facilitan y perpetran delitos sexuales contra los nifios; la explotacion sexual de nifios varones; la vulne-
rabilidad y resiliencia de los nifios en relacién con la explotacién sexual; la naturaleza y el impacto de la
interaccion social virtual entre los nifios y su potencial para la prevencién y la proteccién contra la ex-
plotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes en distintos contextos sociales y culturales; el impacto y
el efecto de la cultura consumista global en los valores sociales y los comportamientos, en particular en
la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, y los patrones de los delitos, con vistas a asegurar
que las intervenciones sean adecuadas y efectivas.

(10) Nos comprometemos a continuar desarrollando indicadores especificos de desempefio y pro-
greso para medir el impacto en los nifios de todas las politicas y los programas que desarrollamos o
implementamos en el drea de la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, con el propdsito de
garantizar que todas las medidas tomadas sean en beneficio del nifio y no le causen ningtin dafio, y a
compartir las lecciones aprendidas (tanto positivas como negativas) para poder contribuir a una mayor
comprension y mejores acciones en el futuro, y para asegurar que, en lo posible, la informacién basada
en la evidencia se utilice para el desarrollo e implementacién de politicas y programas efectivos para
prevenir y proteger a los nifios contra la explotacién sexual y para apoyar a aquellos que han sido vic-
timas de ella.

C.LLaMADO A LA AccION

Urgimos a todos los Estados, con el apoyo de las organizaciones internacionales y la sociedad civil,
incluyendo ONGs, el sector privado, adolescentes y jovenes, a establecer e implementar marcos sélidos
para la proteccidn de nifios, nifias y adolescentes contra cualquier forma de explotacién sexual, y les
exhortamos a que:

I - INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y REGIONALES

(1) Contintien trabajando para la ratificacién de los instrumentos internacionales pertinentes, inclu-
yendo, segtin corresponda, la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y el Pro-
tocolo Facultativo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitu-
cién infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia; la Convencién 182 de la OIT (1999) sobre
la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil; el Protocolo para prevenit, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, y la Convencién sobre la eliminacién de la
discriminacién contra las mujeres.

(2) Contintien trabajando para la ratificacion de los instrumentos internacionales pertinentes, inclu-
yendo, segtin corresponda, la Resolucién Africana sobre los derechos y el bienestar de los nifios (Afri-
can Charter on the Rights and Welfare of Children), la Resolucién de la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asidtico (ASEAN), las Convenciones Interamericanas de Derechos Humanos, sobre la Trata
internacional de menores y sobre la Violencia contra las mujeres, la Convencién de SAARC (Asocia-
cién para la Cooperacién Regional en el Sudeste Asidtico) sobre la Prevencién y lucha contra la trata
de mujeres y nifios con fines de prostitucion, y las Convenciones del Consejo de Europa sobre la Accién



contra la trata de seres humanos, sobre la Proteccién de los nifios contra la explotacién y el abuso sexual
y sobre la Delincuencia cibernética, convenciones que pueden ser ratificadas por Estados que no sean
miembros del Consejo de Europa.

(3) Los Estados Partes deben tomar todas las medidas necesarias para implementar el Protocolo Facul-
tativo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de los nifios en la pornografia, considerando las conclusiones y recomendaciones del
Comité sobre los Derechos del Nifio en el contexto de su anélisis de los informes de los Estados Partes.
Se exhorta a todos los paises a utilizarlo como una referencia importante.

II - ForMAS DE EXPLOTACION SEXUAL Y SUS NUEVOS ESCENARIOS
Imdgenes de pornografia infantil o abuso infantil

(4) Criminalicen la produccién, distribucién, recepcién y posesion intencional de pornografia infantil,
incluyendo imigenes virtuales y la representacidn de nifios, nifias y adolescentes con fines de explo-
tacion sexual, asi como el consumo, acceso y visualizacién intencional de dichos materiales. Cuando
no haya habido contacto fisico con el nifio, la responsabilidad legal debe extenderse a entidades como
corporaciones y compafifas por su responsabilidad o participacién en la produccién y/o difusién de
dichos materiales.

(5) Realicen acciones especificas para prevenir y detener la pornografia infantil y la utilizacién de Inter-
net y las nuevas tecnologias para la preparacién de nifios para abuso virtual o fisico y parala produccién
y difusién de pornografia infantil y otros materiales. La identificacién de la victima, el apoyo y la aten-
cién por parte de personal especializado deben ser una prioridad.

(6) Lleven a cabo campafias educativas y de concientizacién que se concentren en los nifios, padres,
maestros, organizaciones juveniles y otras que trabajan con y para los nifios, con el fin de mejorar su
compresion de los riesgos del uso de Internet, teléfonos celulares y otras tecnologias nuevas con fines
de explotacién sexual, incluyendo brindar informacién a los nifios sobre cémo protegerse, conseguir
ayuda y denunciar instancias de pornografia infantil y de explotacién sexual en linea.

(7) Tomen las medidas legislativas necesarias para requerir que los proveedores del servicio de Internet,
las empresas de telefonia mévil, los motores de busqueda y otros actores pertinentes denuncien y reti-
ren los sitios web de pornografia infantil y las imdgenes de abuso sexual infantil, ademas de desarrollar
indicadores para monitorear los resultados y mejorar los esfuerzos.

(8) Urjan a los proveedores de Internet, las empresas de telefonia mévil, los cibercafés y otros actores
pertinentes a que desarrollen e implementen C6digos de Conducta voluntarios y otros mecanismos
de responsabilidad social corporativa junto con el desarrollo de herramientas legales para permitir la
adopcién de medidas de proteccidn de los nifios en sus empresas.

(9) Exhorten a las instituciones financieras a que tomen medidas para rastrear y detener el flujo de
transacciones financieras realizadas a través de sus servicios que faciliten el acceso a la pornografia
infantil.

(10) Confeccionen una lista comtn de sitios web, con el auspicio de Interpol, que contengan imdgenes
de abuso sexual, basindose en estindares uniformes, cuyo acceso serd bloqueado; la lista deberd ser ac-
tualizada continuamente, compartida a nivel internacional y utilizada por el proveedor para bloquear
el acceso.

(11) Realicen investigaciones y desarrollen, en el sector privado, tecnologias solidas para identificar
imdgenes tomadas con dispositivos electrénicos digitales y poder rastrearlas y retirarlas para contribuir
ala identificacidn de los perpetradores.

(12) Promuevan la asociacién entre el sector privado y el pablico para mejorar la investigacion y desa-
rrollo de tecnologias sélidas para investigar y rastrear a las victimas con el fin de detener de inmediato
su explotacién y brindarles todo el apoyo necesario para su total recuperacién.
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(13) Logren que se pueda acceder a las tecnologias con facilidad, que sean econémicas y que padres y
otros cuidadores las encuentren sencillas de utilizar, ademds de asistir en el uso de filtros para bloquear
las im4genes de nifios que sean dafiinas o inapropiadas.

Explotacion sexual de ninos, ninas y adolescentes mediante la prostitucion

(14) Aborden la demanda que lleva a la prostitucién de nifios y conviertan la adquisicién de sexo o
cualquier forma de transaccidn para obtener servicios sexuales de un nifio en una transaccién delictiva
penada por la ley, incluso cuando el adulto desconozca la edad del nifo.

(15) Brinden atencién médica especializada y adecuada a los nifios que han sido explotados a través
de la prostitucién, y apoyen los modelos locales de recuperacién y sistemas de trabajo social centrados
en los nifos, las alternativas econdmicas realistas y la cooperacién entre programas para una respuesta
holistica.

Explotacion sexual de nifios, ninas y adolescentes en viajes y turismo

(16) Apoyen a los sectores de turismo, viajes y hoteleria fomentando la adopcién de Cédigos de Con-
ducta profesionales, por ejemplo firmando e implementando el Cédigo de Conducta para la proteccién
de los nifios en la industria de los viajes y el turismo; alienten el uso de empresas que tengan estrategias
adecuadas de responsabilidad social corporativa que se concentren en la proteccién de los nifos, y/o
provean otros incentivos para quienes participan.

(17) Garanticen que todos los interesados presten especial atencién al turismo no regulado para evitar
que los viajeros domésticos e internacionales exploten sexualmente a nifios, nifias y adolescentes.

(18) Cooperen en el establecimiento de un sistema internacional de notificacién de viaje, como el sis-
tema de “alerta verde” de Interpol, en cumplimiento de la legislacién pertinente y de las normas de
derechos humanos.

(19) Aseguren la investigacién y, cuando exista suficiente evidencia, que se presenten los cargos co-
rrespondientes y se persiga con vigor a los ciudadanos del propio Estado que son denunciados como
culpables o supuestos culpables de haber explotado sexualmente a un nifio en otro pais.

(20) Prohiban la produccién y difusién de material que publicite la explotacion sexual de nifios en el
turismo y alerten a los viajeros respecto de las sanciones penales que se aplican en casos de explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes.

(21) Monitoreen los destinos turisticos nuevos y emergentes y establezcan medidas proactivas para
trabajar con los socios del sector privado involucrados en el desarrollo de servicios turisticos en medi-
das para prevenir la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, incluyendo el uso de estrategias
responsables en lo social y lo ambiental que promuevan un desarrollo equitativo.

La trata y la explotacién sexual de nifios, niias y adolescentes

(22) Movilicen a las comunidades, incluyendo a nifios y adolescentes, con el fin de dialogar con ellos y
analizar juntos las pricticas y normas sociales y las condiciones econdmicas y sociales que hacen que
los nifios sean vulnerables a la trata, ademds de establecer procedimientos mediante los cuales puedan
participar en el desarrollo de estrategias y programas y, cuando corresponda, en la planificacién, imple-
mentacion y monitoreo de dichos programas.

(23) Realicen una experiencia piloto y adapten o repliquen modelos exitosos de programas comunita-
rios de prevencién, rehabilitacién y reinsercién para nifios victimas de la trata.

(24) Establezcan politicas y programas que aborden la trata de nifios no s6lo entre paises sino también
interna, y que incluyan, entre otros elementos, un procedimiento operativo estindar para la repatria-
cién y regreso seguros de los nifios basado en el punto de vista del nifio y en una cuidadosa evaluacién
de sus necesidades y los riesgos de regresar a su lugar de origen, para garantizar que se considere el
interés superior del nifio.



(25) Continten fortaleciendo la cooperacidn entre paises e interna entre los funcionarios y oficiales de
justicia y las agencias de aplicacién de la ley, por ejemplo mediante el establecimiento de unidades de
coordinacién con el mandato de emitir lineamientos claros para la investigacién de casos de trata de
nifios que los tenga presentes todo el tiempo y para no tratar a los nifios victimas de trata como delin-
cuentes sino como victimas que necesitan proteccion.

(26) Tomen medidas legislativas y de otros tipos para asegurar que se designe sin demora un tutor para
cada victima infantil de trata que no esté acompanada, que se establezca un sistema efectivo de registro
y documentacién de todos los nifios victimas de trata y que cada victima reciba no sélo proteccién a
corto plazo sino también el apoyo econémico y psico-social necesario para su recuperacion total y dura-
deray su reinsercién social (de acuerdo con los Lineamientos para la proteccion de las victimas de la trata
de nifos (UNICEF Guidelines for the protection of child victims of trafficking) y el Manual del ACNUR
para la evaluacion de los intereses superiores del nino (UNHCR Manual for assessment of the best interests

of the child).

27) Realicen con regularidad y/o apoyen, con la participacién de la sociedad civil y los nifios, una eva-
g y/0 apoy p P y

luacién de los programas y politicas para prevenir y detener la trata de nifios, asi como de la legislacién

que puede tener un impacto positivo contra la trata, por ejemplo Ieyes sobre matrimonio, educacién

gratuita, adopcidn y migracidn, registro de nacimientos, acuerdo de ciudadania, status de refugiado,

etc.

IIT - MARCOS LEGALES Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY

(28) Definan, prohiban y criminalicen, en cumplimiento de las normas internacionales existentes sobre
derechos humanos, todos los actos de explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes en su jurisdic-
cién, sin importar la edad de consentimiento establecida o el matrimonio o la prictica cultural, incluso
cuando el adulto no sepa la edad del nifo.

(29) Establezcan jurisdiccién extraterritorial efectiva, aboliendo el requisito de doble criminalidad
para los delitos de explotacidn sexual de nifios, nifias y adolescentes, y faciliten la asistencia legal mu-
tua, con el fin de lograr el procesamiento penal efectivo de los perpetradores y las sanciones adecuadas.
Declaren todos los actos de explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes un delito extraditable en
los tratados de extradicién existentes o nuevos.

(30) Designen a una agencia de aplicacién de las leyes, segin las circunstancias nacionales, para que
haga cumplir en forma proactiva la legislacidn extraterritorial relativa a la explotacién sexual de nifos,
nifas y adolescentes.

(31) Aseguren que las victimas infantiles de la explotacién sexual no sean criminalizadas o castigadas
por sus actos relacionados directamente con su explotacién, sino que se les dé el status legal de victima
y se las trate en forma acorde.

(32) Establezcan unidades especiales segtin el género o para nifios dentro de las fuerzas policiales, ha-
ciendo participar, cuando corresponda, a otros profesionales como trabajadores sociales, profesionales
de la salud y maestros, para abordar los delitos sexuales contra los nifios; y brinden capacitacién espe-
cializada al personal judicial y de aplicacién de la ley.

(33) Aborden la corrupcién en las fuerzas de aplicacién de la ley y en la Justicia, asi como otras autori-
dades que tengan el deber de cuidar a los nifios, y reconozcan la corrupcién como un obstaculo signifi-
cativo para la efectiva aplicacién de la ley y proteccién de los nifios.

(34) Establezcan e implementen programas y mecanismos legales internacionales, regionales y nacio-
nales para trabajar sobre la conducta de los abusadores sexuales y prevenir las recidivas, incluso me-
diante programas de manejo de abusadores y evaluacidn de riesgos, la provisién de servicios voluntarios
de rehabilitacién extendidos y amplios (ademds, no en lugar de, las sanciones penales que correspon-
dan), la reinsercién segura de los abusadores convictos y la recoleccién y difusién de buenas précticas,
ademds de establecer, cuando corresponda, registros de abusadores sexuales.
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IV — Poriticas Yy PLANES DE AcciON NACIONALES
INTEGRADOS E INTERSECTORIALES

General

(35) Desarrollen e implementen Planes de Accién Nacionales amplios sobre la explotacién sexual de
nifos, nifias y adolescentes, o los incluyan en los marcos de planificacidn existentes que sean pertinen-
tes, tales como Planes de Desarrollo Nacionales, y garanticen que estos Planes estén basados en un
enfoque intersectorial que retina a todos los interesados en un marco para la accidn que sea coherente
y amplio. Dichos Planes deben incorporar estrategias segtin el género, medidas de proteccién social y
planes operativos, con recursos de monitoreo y evaluacién adecuados y actores responsables designa-
dos, incluyendo organizaciones de la sociedad civil, para la implementacién de iniciativas para prevenir
y detener la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes. Ademads, dichos planes deben brindar
apoyo a las victimas infantiles de la explotacién sexual.

(36) Promuevan y apoyen programasy politicas multisectoriales, incluyendo programas comunitarios,
dentro del marco de un amplio sistema nacional de proteccién de los nifios, que aborden los fenéme-
nos que contribuyen a la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, incluyendo, por ejemplo, la
discriminacién (como la discriminacion por género), pricticas tradicionales dafiinas, matrimonio con
nifias y normas sociales que justifican la explotacién sexual.

(37) Promuevan y financien la participacién activa de nifios y jévenes, en todos los niveles, en el disefio,
monitoreo y evaluacién de programas y politicas, en campanas y a través de programas juveniles de
pares, con el objetivo de prevenir y concientizar sobre la explotacién sexual y la trata de nifios, nifias y
adolescentes.

(38) Inicien y apoyen la recoleccién y difusion de informacién confiable y la cooperacion entre paises, y
contribuyan a las bases de datos sobre victimas y perpetradores, para mejorar la asistencia a los nifios y
abordar la demanda de sexo con nifios, en cumplimiento de la legislacién aplicable.

Prevencion

(39) Garanticen que todos los nifios nacidos en su territorio sean registrados de inmediato y en forma
gratuita al nacer, y presten especial atencién a los nifios que atin no han sido registrados y a los nifios en
riesgo y en situaciones de marginalidad.

(40) Fortalezcan el rol de las instituciones educativas y de su personal para que detecten, denuncien y
ayuden a abordar el abuso y la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes en todas sus formas.

(41) Pongan el énfasis en la prevencién de la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes a través
de, por ejemplo, campafias educativas y de concientizacién, apoyo a los padres y erradicacién de la
pobreza, ala vez que se refuerzan o establecen mecanismos de referencia multisectoriales para brindar
amplio apoyo y servicios a los nifios que han sido victimas de la explotacidn sexual.

oven a los nifios para que conozcan en profundidad sus propios derechos a ser libres de cual-
42) Apoyen a los nifios para q profundidad sus propios derech libres de cual
quier forma de explotacidn sexual y las opciones disponibles que les ayudardn a abordar el abuso y a
poner fin a la explotacién sexual con la asistencia de los adultos.

(43) Logren que los nifios analicen en forma critica los cambiantes valores y normas contempordneos
y su potencial de aumentar la vulnerabilidad a la explotacién sexual, y promuevan la educacién para
mejorar la comprension de los nifios respecto de estos temas relativos a la explotacién sexual.

(44) Emprendan investigaciones sobre los patrones contempordneos de socializacién de los nifios y
hombres en los distintos contextos para poder identificar factores que promuevan y fortalezcan el res-
peto de los nifios y hombres por los derechos de las nifias y mujeres, y les hagan involucrarse en inicia-
tivas que desalientan su participacién en la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.



Proteccion del nisio

(45) Incrementen sus esfuerzos para abordar la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes a
través del desarrollo de sistemas nacionales amplios e integrados para proteger a los nifios, incluyendo
el otorgamiento del presupuesto necesario para protegerlos de toda forma de violencia y abuso y basin-
dose en la identificacién de escenarios en los que los nifios corren el mayor riesgo.

(46) Establezcan para 2013 un sistema accesible y efectivo para informar, realizar seguimientos y apo-
yar a las victimas infantiles de incidentes sospechosos o reales de explotacién sexual, por ejemplo me-
diante la institucién de la obligatoriedad de informar en el caso de personas en puestos de responsabi-
lidad respecto del bienestar de los nifios.

(47) Desarrollen o mejoren la accesibilidad de las lineas de ayuda telefénica o de Internet existentes, en
particular para los nifios que se encuentran en instituciones judiciales o de provisién de cuidados, para
alentar a los nifios y exigir a quienes los cuidan que informen en forma confidencial sobre la explota-
cién sexual y busquen la referencia a los servicios adecuados, ademas de asegurar que los operadores de
dichos mecanismos de denuncia estén debidamente capacitados y supervisados.

(48) Fortalezcan los servicios nacionales de proteccién de nifios ya existentes o establezcan nuevos con
el fin de ofrecer a todas las victimas infantiles de explotacién sexual, nifias y nifios, sin discriminacién,
el apoyo econdmico y psicosocial necesario para su total recuperacion fisica y psicolégica y su reinser-
cién social y, cuando corresponda, la reunificacidn familiar e intervenciones que apoyen y fortalezcan a
las familias para que mitiguen el riesgo de una nueva explotacién; dichos servicios deben ser brindados
por equipos multidisciplinarios de profesionales capacitados.

(49) Aseguren que dichos servicios sean accesibles y amplios, cuenten con los recursos necesarios, ten-
gan en cuenta a los nifios y las cuestiones de género, y lleguen a todos los nifios sin discriminacién
de ningtin tipo, sin importar la raza, el color, el sexo (u orientacién) y el origen social del nifio, de sus
padres o de su tutor legal, e incluyendo a los nifios con discapacidades, los provenientes de minorias
étnicas, los nifios aborigenes o indigenas, los nifios refugiados o que han pedido asilo, los nifios dedica-
dos al servicio doméstico, los que viven en las calles y los nifios desplazados por conflictos o situaciones
de emergencias.

(50) Desarrollen programas que brinden apoyo y proteccién a los hijo/as de las/los trabajadores sexua-
les y alos nifios que viven en burdeles.

(51) Promuevan y defiendan la privacidad de las victimas infantiles y de los nifios perpetradores de
explotacién sexual, considerando los procedimientos y leyes nacionales pertinentes, para proteger su
identidad en los procesos de investigacidn o judiciales, o para evitar que los medios revelen su identidad.
Que también garanticen que dichos procedimientos no perjudiquen al nifio y le permitan participar en
forma significativa en el proceso de traer al perpetrador ante la Justicia.

(52) Aseguren que los nifios y adolescentes que exhiban actos de violencia sexual que dafie a otros
reciban la atencién y los cuidados adecuados como primera opcién, a través de medidas y programas
respetuosos de los nifios y los géneros que equilibren el interés superior del nifio con el debido respeto
por la seguridad de los demds, y garanticen el cumplimiento del principio que establece que privar a los
nifios de la libertad debe ser el ltimo recurso. Que también aseguren que los responsables de cuidar a
dichos nifios cuenten con la capacitacién y las destrezas pertinentes y adecuadas segtin la cultura.

V — COOPERACION INTERNACIONAL

(53) Tomen todas las medidas necesarias para fortalecer la cooperacién internacional mediante acuer-
dos multilaterales, regionales y bilaterales para la prevencién, deteccidn, investigacioén, enjuiciamiento
y castigo de aquellos responsables de actos de explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, y para
la asistencia a las victimas infantiles en su recuperacion fisica y psicoldgica, reinsercién social y, segtin
corresponda, su repatriacion.
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(54) Establezcan y/o mejoren para 2013 mecanismos y/o procesos concretos que faciliten la coordina-
cién a nivel nacional, regional e internacional para una mayor cooperacién entre los ministerios de los
gobiernos, los organismos que proveen fondos, las agencias de la ONU, las ONGs, el sector privado,
las organizaciones de trabajadores y empleadores, los medios, las organizaciones que trabajan a favor de
2] y q e
los nifios y otros representantes de la sociedad civil, con el fin de permitir y apoyar acciones concretas
Y y apoy
para prevenir y detener la explotacidn sexual de nifios, nifias y adolescentes.

(55) Fortalezcan y mejoren la efectividad de los mecanismos regionales existentes para el intercambio,
coordinacién y monitoreo del progreso en la proteccién de los nifios, incluyendo su proteccién contra la
explotacidn sexual, con el fin de analizar el progreso y fortalecer el seguimiento de la implementacién
de las recomendaciones.

(56) Provean, cuando sea posible, asistencia financiera, técnica o de otro tipo a través de programas
existentes, tanto multilaterales como regionales, bilaterales u otros, para abordar la explotacién sexual
de nifios, nifias y adolescentes, y exploren la posibilidad de un fondo para iniciativas infantiles y juve-
niles en esta drea.

(57) Desarrollen, cuando corresponda, con el apoyo de agencias de la ONU, ONGs, organizaciones de
la sociedad civil, el sector privado y organizaciones de trabajadores y empleadores politicas y programas
para promover y apoyar la responsabilidad social corporativa de empresas que operen, entre otros, en
los sectores de turismo, viajes, transporte y servicios financieros, y de los sectores de comunicacién, me-
dios, servicios de Internet, publicidad y entretenimiento, para que se implementen politicas, estindares
y cédigos de conducta centrados en los nifios en toda la cadena y se incluya un mecanismo de monitoreo
independiente.

(58) Apoyen y contribuyan a la base de datos internacional de Interpol de imdgenes de abuso infantil
y nominen a una persona o unidad para ser un punto focal nacional responsable de recolectar y ac-
tualizar ripidamente los datos nacionales sobre la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, y
compartan sistemdticamente esta informacién con Interpol con el fin de apoyar las acciones policiales
y judiciales internacionales y fortalecer su efectividad, ademds de firmar acuerdos multilaterales espe-
cialmente para el trabajo de investigacién policial.

(59) Tomen medidas coordinadas nacionales e internacionales para desalentar y detener la participa-
cién de la delincuencia organizada en la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, y lleven a la
Justicia a las personas y/o entidades legales responsables de este tipo de delincuencia organizada.

VI — INICIATIVAS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL

(60) Ademais de desarrollar programas y proyectos, cédigos de conducta, investigaciones, asociaciones
y acciones, urgimos al sector privado, a través de toda su cadena de produccion, asi como a las organi-
zaciones de empleadores y trabajadores, a involucrarse en forma proactiva en todos los esfuerzos para
prevenir y detener la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes contribuyendo con sus conoci-
mientos, recursos humanos y financieros, redes, estructuras y poder de aprovechamiento.

VII - MONITOREO

(61) Establezcan para 2013 instituciones que defiendan los derechos de los nifios, tales como defen-
sores de los nifios o equivalentes, o puntos focales sobre los derechos de los nifios en instituciones de
derechos humanos ya existentes, u oficinas generales de mediadores, resaltando la importancia para los
Estados Partes signatarios de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio del
Comentario General N° 2 del Comité sobre los Derechos del Nifio; estos organismos deben desem-
pefiar un papel clave en el monitoreo independiente de las medidas tomadas para la prevencién de la
explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, la proteccién de los nifios contra dicha explotacién y
la restauracion de los derechos de los nifios explotados sexualmente; en la demanda de marcos legales
efectivos y de la aplicacién de la ley, y en asegurar, cuando fuere necesario, que las victimas infantiles



cuenten con remedios eficaces, incluyendo la posibilidad de presentar denuncias ante estas institucio-
nes.

Exhortamos al Comité sobre los Derechos del Nifio a:

(62) Continuar analizando el progreso del cumplimiento por parte de los Estados Partes de sus obli-
gaciones de defender el derecho de los nifios a la proteccidn contra la explotacién sexual y de prestar
especial atencidn a las recomendaciones del Llamado a la Accién de Rio en su anélisis de los informes
presentados segtin la Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos.

(63) Adoptar como prioridad un Comentario General sobre el derecho del nifio a la proteccién contra
la explotacién sexual, la trata con fines sexuales y el secuestro y la venta de nifios, incluyendo lineamien-
tos detallados para los Estados sobre el desarrollo, implementacién y aplicacién de las leyes y politicas
nacionales pertinentes.

(64) Continuar trabajando con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en la
proteccién de los derechos de los nifios y en la concientizacién sobre los mecanismos internacionales y
regionales de derechos humanos que sean pertinentes.

Exhortamos a otros organismos de la ONU responsables de tratados sobre derechos humanos, proce-
dimientos especiales del Consejo sobre los Derechos Humanos y representantes especiales del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, asi como a los mecanismos regionales de derechos humanos, a:

(65) Prestar especial atencién a la lucha contra la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes
dentro de sus respectivos mandatos y durante su anilisis de los informes de los Estados, visitas a los
paises, en su trabajo temdtico y/u otras actividades.

Urgimos al Consejo de Derechos Humanos a:

(66) Garantizar que el proceso de Revision Periédica Universal incluya un riguroso anilisis del cum-
plimiento por parte de los Estados de sus obligaciones para con los nifios, incluyendo la prevencién y
la erradicacién de la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, y respetar en su totalidad los
derechos de los nifios victimas de dicha explotacion.

Urgimos al futuro Representante Especial del Secretario General en lo relativo a la violencia contra
los nifios, a la Representante Especial del Secretario General en lo relativo a los nifios y los conflictos
armados, al Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y el uso de nifios en por-
nografia y a la Relatora Especial sobre la trata de personas, junto con otras personas con mandatos
adecuados y en colaboracién con el Comité sobre los Derechos del Nifo, a:

(67) Trabajar juntos para evitar la duplicacién y maximizar su impacto en la prevencién y erradicacién
de la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes y, a través de su trabajo, a analizar sus experien-
cias en el drea de prevencién y respuestas a la explotacién sexual de nifios, y a evaluar su efectividad.

Exhortamos a las agencias de las Naciones Unidas, ONGs e instituciones de derechos humanos a:

(68) Apoyar y brindar a estos organismos informacién sobre el alcance de la explotacién sexual de ni-
fios, nifias y adolescentes y las respuestas a la misma.

(69) Trabajar con los medios para mejorar su rol en la educacién y en el otorgamiento de poder, y en la
proteccion de los nifios contra la explotacién sexual, y para mitigar el potencial de dafio de los medios,
entre otras cosas por la sexualizacidn de los nifios en la publicidad.

Llamamos a las instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo Moneta-
rio Internacional, a:
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(70) Revisar sus estrategias macroecondémicas actuales y para la reduccién de la pobreza con el fin de
contrarrestar cualquier impacto social negativo en los nifios y sus familias, incluyendo la condiciona-
lidad de los préstamos, que esencialmente limita los servicios sociales y el acceso a los derechos, y de
minimizar el riesgo de explotacidn sexual para los nifios.

Urgimos a las comunidades religiosas a:

(71) Rechazar, alaluz de su consenso sobre la dignidad inherente a cada persona, incluyendo a los nifios,
cualquier forma de violencia contra los nifios, como la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescen-
tes, y establecer en ese sentido una cooperacién multi—religiosa y una asociacidn con otros interesados
clave, tales como los gobiernos, organizaciones defensoras de los derechos de los nifios, agencias de la
ONU, ONGs, medios y el sector privado, utilizando su autoridad moral, influencia social y liderazgo
para guiar a las comunidades a la erradicacién de la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes.

D. SEGUIMIENTO

(1) Nos comprometemos a realizar el seguimiento mds efectivo para este Llamado a la Accién:

- anivel nacional, entre otros, mediante informes publicos bienales sobre las medidas tomadas para
laimplementacién del Llamado a la Accién y Declaracién de Rio, y promoviendo/iniciando debates
sobre el progreso alcanzado y los desafios existentes, y designando mecanismos responsables de
monitorear la implementacién a la vez que integran dichos requisitos a los informes que el Estado
presenta ante el Comité sobre los Derechos del Nifio.

- a nivel internacional, alentando y apoyando acciones coordinadas por parte de los organismos de
tratados de derechos humanos pertinentes, procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos y los Representantes Especiales del Secretario General de la ONU, con el fin de concien-
tizar sobre el Llamado a la Accién y Declaracién de Rio y promoviendo su implementacién.

(2) Nos comprometemos a alentar al sector privado para que se una al Compacto Global dela ONU y
a comunicar el progreso de su implementacién respecto del abordaje de la explotacién sexual de nifios,
nifias y adolescentes y del apoyo a la realizacién de esta plataforma para coordinar esfuerzos corpora-
tivos y compartir las mejores practicas.

ANEXO

Declaracién final de los nifios, nifias y adolescentes
en el Tercer Congreso Mundial contra la explotacién sexual
Rio de Janeiro, noviembre de 2008

Nosotros, los nifios del mundo, felicitamos y agradecemos al Gobierno del Brasil y a los demas gobier-
nos y agencias responsables por darnos voz a nosotros, los nifios, el presente y el futuro del mundo, en
este Tercer Congreso Mundial.

Los nifios han sufrido demasiado a causa de la explotacién por parte de los adultos. Pero, organizados
y unidos, hemos pasado de ser victimas a ser actores. Nuestras organizaciones de nifios nos brindan la
fuerza necesaria para defendernos y luchar por nuestros derechos.

Estamos aqui para contribuir al proceso de lucha contra este fenémeno y de concientizacidn sobre este
problema que continda creciendo. Respetamos a los adultos, a nuestros padres y las leyes de vida de
nuestros paises. Pero también queremos el respeto de todos ustedes. Todos tienen derecho al respeto,
y se trata de una actitud que todos deberiamos tener.

Sin embargo, no es suficiente con darnos voz sino que DEBEN escucharnos. Escuchar nuestros 1la-
mados a una accién urgente, escuchar nuestras experiencias y, lo mis importante, escuchar nuestras
soluciones.



El trabajo que comenzamos aqui no debe terminar aqui hoy, cuando los salones del Congreso queden
vacios y los acalorados debates que tuvieron lugar aqui, en Rio de Janeiro, se hayan acallado. No de-
bemos permitir que la discusién sobre los derechos de los nifios, en particular en lo concerniente a la
explotacién sexual, quede en silencio nuevamente, sino que debemos evocar los llamados al cambio en
todo el mundo, como nunca antes lo hicimos.

Ahora necesitamos que los gobiernos, ONGs, los medios, el sector privado, las autoridades locales y
muchos mds nifios se unan a nosotros en la lucha contra la explotacién sexual infantil y juvenil y ayuden
alos nifios en riesgo y a las victimas.

0SOotros, 10s nifios del mun 0, pe imos —a nosotros mismos y a ustedes— que compartamos las
Nosotros, | del do, ped t y a usted q t 1
presentaciones de las actas de este congreso con nuestras comunidades, sus naciones y regiones, para
perpetuar este mensaje,

Si queremos que el repugnante problema de la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes se
convierta en una reliquia de la historia de una vez por todas, ustedes, el Gobierno, las ONGs y otros

socios DEBEN:

1. Crear la oficina del defensor de los derechos de los nifios en cada pais, para asegurar la implemen-
tacién total y efectiva de los derechos de los nifios, la reforma en todos los sectores para promover
un servicio mds amigable para el nifio, prevenir, monitorear, y tratar los casos de explotacion sexual
infantil y juvenil de manera eficiente.

2. Establecer Agencias y Centros de Proteccién Infantil en las comunidades locales de todo el mundo,
financiados por UNICEF y otros grupos locales e internacionales para proteger a quienes siguen
siendo vulnerables a este problema.

3. Ademis, es necesario establecer un foro de nifios y una organizacién liderada por nifios y que sea
para nifios, para asegurar la participacién infantil y juvenil para prevenir la explotacién sexual.

4. También pedimos que todas las principales agencias gubernamentales y las organizaciones interna-
cionales que defiendan los derechos de los nifios tengan un Embajador de los Nifios.

5. Siguiendo lo establecido en este Congreso, solicitamos consultas nacionales y regionales para inter-
nalizarse en el tema y adaptar las decisiones del Congreso para que, en seis meses, concuerden con
nuestras variadas realidades culturales. Una vez mas exhortamos a los Gobiernos del Mundo a que
nos dejen participar a nosotros, los nifios, yaque escuchen nuestras voces.

6. Ademads, cada seis meses a un afo, deseamos continuar con estas consultas para discutir temas rela-
cionados con la explotacién sexual de los nifios y los derechos de los nifios en general, para promo-
ver la institucionalizacidn de la participacién infantil. Los informes regionales que surjan de estas
consultas deberdn ser enviados a UNICEF para que formen el Informe Internacional, que luego se
difundird en todo el mundo.

7. En este momento pedimos que los gobiernos acttien para disenar leyes y politicas que busquen el
beneficio, la proteccidn y el bienestar de los nifios, tanto a nivel local como internacional. Sin embar-
g0, no alcanza con permitir a los gobiernos que hagan sus promesas vacias para reducir este ataque
a los nifios. En consecuencia, nosotros, los nifios, solicitamos que se creen comités de accién para
auditar los planes de accién de cada pais.

8. También exhortamos a adoptar un Dia Internacional en el que los nifios lideren el esfuerzo en las
campafias de concientizacidn, manifestaciones y marchas. Para aumentar ms el alcance de ese dia,
solicitamos la organizacién de un Concurso Internacional de arte, ensayos y discursos que termine
ese dia.

9. Ahora nos concentramos en los medios, en particular Internet, que representa una de las mayores
amenazas para millones de nifios de todo el mundo.

Stop X. org surgi6 de este Congreso como un gran recurso para combatir la explotacién sexual. So-
licitamos que la pagina web contenga la agenda de todas las actividades y conclusiones del Congreso
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Mundial, y que sea un foro donde se pueda subir documentos y monitorear el desarrollo de nuestro
trabajo y, lo mds importante, continuar discutiendo este tema y el desarrollo de ideas.

10. Nosotros, los nifios, debemos dar a conocer nuestra dificil situacién, para que los gobiernos elijan
una legislacion estricta y punitiva respecto de Internet, especialmente en el caso de la pornografia
infantil, que no es mds que otra forma de abuso.

11. De la misma manera, solicitamos reglas firmes de seguridad en Internet que se propaguen tanto en
sitios web como dentro de las comunidades. Con tal fin, llamamos a que haya un mayor desarrollo
de manuales para nifios, maestros, padres y familiares que abordan las amenazas de Internet y pro-
veen informacidn suplementaria sobre la explotacién sexual.

12. Exhortamos a los medios a recolectar documentos, informes, carpetas, CDs, videos y otros mate-
riales para incrementar el conocimiento sobre el tema.

Nosotros, los nifios del mundo, juramos que seguiremos con vehemencia y pasion estas politicas, y
llamaremos a la accién a nuestros gobiernos si no vemos que se toman medidas positivas para dar fin a
este fendmeno que hoy en dia sigue siendo un flagelo.

Los nifios y adolescentes del mundo solicitamos a todos los participantes del evento que recuerden
cuando ustedes tenian nuestra edad y estaban en nuestra etapa de desarrollo, para que les resulte mas
facil llegar al corazén de la gente y por lo tanto reflexionar todos y ratificar nuestro compromiso de
luchar juntos, cruzando fronteras para erradicar este problema mundial que interrumpe el desarrollo
feliz y armonioso de la nifiez y la adolescencia en todo el mundo.

Nosotros, nifios y adolescentes de todo el mundo, ratificamos que con este documento final estamos
expresando lo que sentimos, pensamos y queremos lograr para ganar la guerra contra la explotacién

sexual comercial porque, como ya se menciond, LA DECISION ESTA EN NUESTRAS MANOS.

Sin duda el mayor desafio que enfrentaremos al concluir el Tercer Congreso Mundial serd su efecto
multiplicador.

Estamos convencidos de que todos los seres humanos no son el resultado de la casualidad sino que
debemos alcanzar nuestro objetivo, que es lograr que nuestras realidades y experiencias dejen huella.
Si dejo a mis hijos el mismo mundo que el que mis padres me dejaron a mi, mi existencia habrd sido en
vano; sin embargo, si mi existencia enriquece a mis sucesores, mi vida estaria justiﬁcada.

Hoy todos estamos hacienda historia porque el participar en este importante evento mundial demues-
tra nuestro compromiso de contribuir con nuestro granito de arena para que el mundo sea un lugar
mejor.,

Desde el primer congreso y hasta el tercero se cre6 una gran conciencia social sobre este problema mun-
dial, pero creemos que necesitamos hacer mas y decir menos, ya que debi6 pasar mds de una década
desde que comenzamos antes de que pudiéramos ver los resultados de las propuestas y compromisos
mediante los cuales muchas de las decisiones fueron tomadas por las autoridades de cada pais, y a ellos
les decimos lo siguiente:

Trabajaremos junto con los gobiernos, la sociedad, las ONGs y organizaciones internacionales, y junto
con todos aquellos que se comprometieron a luchar contra la explotacién sexual de nifios, nifias y ado-
lescentes. Uniendo la creatividad de los nifios y la participacién de los adolescentes y los jévenes con la
experiencia de los adultos, podemos transformar nuestra opinién en un grito de ALTO para detener la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.
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Observaciones finales

CHILE

1. El Comité examiné el informe inicial de Chile (CRC/C/OPSC/CHL/1) en su 10362 sesién
(CRC/C/SR.1036), celebrada el 28 de enero de 2008 y, el 1° de febrero de 2008, aprobd las si-

guientes observaciones finales.

INTRODUCCION

2. ElComité acoge con satisfaccion la presentacion del informe inicial del Estado Parte, asi como las

detalladas respuestas a su lista de cuestiones (CRC/C/OPSC/CHL/Q/1/Add.1).

El Comité también aprecia el didlogo franco y constructivo mantenido con una delegacién multi-

sectorial y de alto nivel.

3. ElComité recuerda al Estado Parte que las presentes observaciones finales deben leerse junto con
las observaciones finales anteriores aprobadas el 2 de febrero de 2007 en relacién con el tercer
informe periédico del Estado Parte (CRC/C/CHL/CO/3), asi como con las aprobadas el 1° de
febrero de 2008 en relacidn con el informe inicial del Estado Parte en virtud del Protocolo Facul-
tativo de la Convencién relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados (CRC/C/

OPAC/CHL/CO/1).
I. DIRECTRICES GENERALES

Aspectos positivos

4. El Comité celebra las numerosas medidas legislativas, administrativas y de otra indole adoptadas

por el Estado Parte en esferas comprendidas en el Protocolo Facultativo, por ejemplo:

a) LaLey N° 19927, de 14 de enero de 2004, que modifica el Cédigo Penal y el Cédigo Procesal
Penal y que, entre otras cosas, tipifica nuevos delitos en las esferas enunciadas en el Protocolo

Facultativo;

b) LaLey N°©20032, de 25 de julio de 2005, que crea un sistema de apoyo a la nifiez y adolescencia;
¢) LaLeyN°20207, de 31 de agosto de 2007, que establece que el plazo de prescripcién de los delitos

sexuales contra menores se computard desde el dia en que éstos alcancen la mayoria de edad;



d) El Plan Nacional por un Buen Trato Infantil 2000-2006;

e) El Marco para la Accién contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adoles-
centes;

f) ElPrograma de Prevencién y Eliminacién de la Explotacién Sexual Comercial Infantil 2002-

2004 desarrollado por el SENAME y el IPEC;

g) La Politica Nacional y Plan de Accién Integrado a favor de la Infancia y la Adolescencia,
2000-2010.

El Comité también se felicita porque el Estado Parte haya ratificado:

a) La Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, el 21 de marzo de 2005;

b) ElProtocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, el 31 de
julio de 2003;

¢) El Convenio N° 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién, el 17 de julio de

2000.

El Comité celebra asimismo la informacién de que el informe del Estado Parte es resultado de
un proceso de consulta en el que participaron diversos interesados, incluidas organizaciones no

gubernamentales (ONG).

II. DATOS

Recopilacién de datos

7.

El Comité observa que en el informe del Estado Parte figuran algunos datos estadisticos sobre
delitos sexuales y agradece los esfuerzos del SENAME para recopilar informacién sobre la ex-
plotacién econdémica de los nifios. El Comité también observa que las respuestas a la lista de
cuestiones incluyen datos estadisticos adicionales sobre las cuestiones abordadas en el Protocolo
Facultativo. Sin embargo, el Comité lamenta que todavia son limitados los datos sobre la mag-
nitud del problema de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, y sobre el nimero de nifios victimas de estas actividades, principalmente debido ala
falta de un sistema integral de reunidn de datos, asi como a los tabuies sociales relacionados con
€s0s temas.

El Comité recomienda que se establezca un sistema integral de reunién de datos sobre la apli-
cacién del Protocolo Facultativo para garantizar que se recopilen y analicen sistematicamente
datos desglosados por, entre otras cosas, edad, sexo, grupo minoritario, contexto socioeconémico
y zona geogrifica, que constituyen instrumentos esenciales para evaluar la aplicacién de las poli-
ticas. Los datos deberian incluir invariablemente informacién sobre el niimero de juicios y con-
denas por esos delitos, desglosada segiin el tipo de delito. A este respecto, el Estado Parte deberia
pedir la ayuda de los organismos y programas de las Naciones Unidas, en especial del UNICEF.

III. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

Legislacién

9.

Sibien celebrala aprobacién en 2004 de la Ley N° 19927, que modifica el Cédigo Penal y el Cédi-
go Procesal Penal, el Comité estd inquieto porque la legislacién nacional atin no estd plenamente
armonizada con las disposiciones del Protocolo Facultativo, especialmente en lo que hace a la
penalizacién en la legislacion nacional de todos los delitos contemplados en el Protocolo.
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10. El Comité recomienda que el Estado Parte continiie y complete el proceso de armonizacién
de la legislaciéon nacional con el Protocolo Facultativo, para hacer efectivas y aplicar ade-
cuadamente las disposiciones que contiene, en particular tipificando y penalizando todos
los delitos enunciados en el Protocolo Facultativo, y previendo penas acordes a su gravedad
(véanse los parrafos 22 y 23 infra).

Plan Nacional y coordinacién

11.  Aunque acoge con satisfaccién la adopcion de varios planes y programas y estudios en los dmbitos
abarcados en el Protocolo Facultativo, preocupa al Comité su inadecuada coordinacién, ejecucion
y seguimiento.

12, El Comité recomienda al Estado Parte que mejore la coordinacion entre todos los agentes
que trabajan en los dmbitos abarcados en el Protocolo Facultativo, y entre todas las acti-
vidades relacionadas con su aplicacion. Recomienda asimismo que realice una evaluacién
sistemdtica de esos planes y programas con la participacién de los agentes pertinentes, en
particular la sociedad civil y los nifios victimas.

Difusién y capacitaciéon

13.  El Comité toma nota con reconocimiento de las numerosas actividades de sensibilizacién y capa-
citacién orientadas a la lucha contra la explotacidn sexual comercial de los nifios, por ejemplo, las
campanas realizada por el SENAME “En Chile la Explotacién Sexual Comercial Infantil Existe”
y “No hay Excusas”.

14. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Continte e intensifique la educacién y la capacitacién sistemdticas de todos los grupos
profesionales pertinentes acerca de las disposiciones del Protocolo Facultativo;

b) Intensifique las medidas para difundir las disposiciones del Protocolo Facultativo entre
su poblaci6n, especialmente los nifios y los padres, mediante programas escolares y mate-
rial adecuado, orientado especificamente a ellos;

¢) Promueva, en cooperacién con todos los agentes pertinentes de la sociedad civil y confor-
me al parrafo 2 del articulo 9 del Protocolo Facultativo, la sensibilizacién del piblico en
general, y especialmente los nifios, acerca de las medidas preventivas y los efectos petju-
diciales de todos los delitos a que se refiere el Protocolo Facultativo, mediante la difusién
de informacion por todos los medios apropiados, la educacién y la capacitacién, en parti-
cular fomentando las traducciones a los idiomas locales y alentando la participacién de la
comunidad y, en particular, de los nifios victimas de ambos sexos, en esos programas de
informacién, educacién y capacitacién.

Asignacion de recursos

15.  El Comité celebra el aumento de la asignacién presupuestaria para los programas y proyectos
en la esfera de la recuperacién fisica y psicoldgica, y la reinsercién social de los nifios victimas de
explotacién sexual, pero estd preocupado porque un amplio segmento de las victimas atin carece
de atencién.

16. El Comité recomienda al Estado Parte que, teniendo debidamente en cuenta las recomenda-
ciones formuladas el dia de debate general de 2007 acerca del articulo 4 de la Convencién:

a) Brinde informacién mds sistemdtica sobre las asignaciones presupuestarias para la apli-
cacién del Protocolo Facultativo;

b) Proporcione los recursos humanos y financieros necesarios para el disefio y la ejecuciéon
de proyectos y planes, especialmente a nivel local, destinados a la prevencién, la protec-



cioén, la recuperacidn fisica y psicolégica y la reinsercién social de las victimas, asi como la
investigacién y el enjuiciamiento de los delitos contemplados en el Protocolo;

c) Adopte en la preparacién de su presupuesto un enfoque basado en los derechos humanos y
centrados en los nifios, en particular con respecto a la formulacién y ejecucién de estrategias
y politicas de reduccién de la pobreza.

Vigilancia independiente

17.

18.

El Comité reitera su preocupacion, expresada tras el examen del tercer informe periddico de Chile
en virtud de la Convencién (CRC/C/CHL/CO/3, parrs. 14 y 15), por la falta de una institucién
nacional de derechos humanos independiente que permita a los nifios el acceso a un mecanismo
de denuncia y reparacion.

El Comité recomienda al Estado Parte que acelere el proceso de creacién de una institu-
cién nacional independiente de derechos humanos, a la luz de su Observacién general N° 2
(2002) sobre el papel de las instituciones nacionales independientes de derechos humanos
en la promocioén y proteccién de los derechos del nifio y los Principios de Paris (resolucion
48/134 de la Asamblea General, anexo). Esa institucién debera contar con competencia téc-
nica en materia de derechos del nifio, extender su presencia a todo el territorio nacional, y
estar dotada de personal adecuadamente formado que sea capaz de atender las denuncias
teniendo en cuenta la sensibilidad del nifio y asegurar que los nifios tengan un ficil acceso
a dicho mecanismo independiente de denuncia en caso de violaciones de sus derechos, en
particular los contemplados en el Protocolo Facultativo.

IV. PREVENCION DE LA VENTA DE NINOS, LA PROSTITUCION INFANTIL
Y LA UTILIZACION DE NINOS EN LA PORNOGRAFIA

Actos abarcados por el Protocolo Facultativo

19.

20.

El Comité reconoce los esfuerzos del Estado Parte por luchar contra la explotacion sexual comer-
cial de los nifios, pero estd preocupado por:

a) Elescaso conocimiento de la existencia de la pornografia infantil en el Estado Parte;
b) Elaumento de la prostitucién del nifio varén;

c¢) Elaumento de los casos de turismo sexual en el pais.

El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Siga adoptando medidas para abordar los delitos abarcados por el Protocolo Facultativo
mediante, entre otras cosas, el fortalecimiento de las campafias de concientizacién que
contengan mensajes especificos sobre los derechos de los nifios y las sanciones aplicables
alos que abusan de los menores.

b) Adopte medidas adicionales para impedir el turismo sexual, en particular promoviendo
el turismo responsable mediante campafias de sensibilizacién especificamente dirigidas
al turista e intensificando sus controles sobre estas actividades ilegales. Para tal fin, el
Estado también deberia, por conducto de las autoridades pertinentes, cooperar estrecha-
mente con los operadores de viajes, las ONG y las organizaciones de la sociedad civil a fin
de proteger a los nifios contra la explotacién sexual comercial en los viajes y el turismo.

¢) Adopte medidas apropiadas para luchar contra la utilizacién de los nifios varones en la
prostitucion,

d) Redoble sus esfuerzos para prohibir efectivamente la produccién y publicacién de mate-
rial de informacién en que se haga publicidad de los delitos enunciados en el Protocolo
Facultativo, de conformidad con el parrafo 5 del articulo 9.
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Causas fundamentales

21.

22,

El Comité, si bien observa los esfuerzos realizados por el Estado Parte para determinar cudles
son los sectores vulnerables de la poblacién que podrian correr un riesgo particular de ser victima
de los delitos enunciados en el Protocolo, estd preocupado por el aumento de la pobreza y el abuso
sexual de los nifios y su consiguiente impacto en el aumento de la explotacién sexual comercial en
el Estado Parte.

El Comité recomienda que el Estado Parte siga prestando suficiente atencién, en particu-
lar mediante la asignacioén de recursos financieros, a proyectos que aborden las causas fun-
damentales del problema, como la pobreza, el subdesarrollo y las actitudes culturales que
contribuyen a la vulnerabilidad de los nifios a la venta, la prostitucién, la pornografia y el
turismo sexual, en particular a nivel local. El Comité recomienda ademads que los grupos vul-
nerables detectados por el Estado Parte participen en los esfuerzos generales de prevencién,
en particular las medidas orientadas a fortalecer las familias.

V. PROHIBICION Y ASUNTOS CONEXOS

Leyes y reglamentos penales vigentes

23,

24,

El Comité, si bien observa que ha habido ciertos progresos en las esferas abarcadas por el Proto-
colo Facultativo (véase el parrafo 3 supra), observa con preocupacién que:

a) La venta de nifios no estd todavia plenamente tipificada en la legislacion penal chilena;

b) El marco juridico existente puede no ser suficiente para tratar los casos de adopcién de nifios,
en violacién de los instrumentos juridicos internacionales aplicables en la materia;

¢) No todas las formas ni tipos de trata (por ejemplo la trata para el trabajo forzoso y la trata
dentro del pais) estin prohibidas en el articulo 367 b) del Cédigo Penal del Estado Parte;

d) Si bien el “almacenamiento” de pornografia infantil para su comercializacién estd tipificado
como delito, la posesién de pornografia infantil no estd prohibida ni castigada, lo que es con-
trario al parrafo 1 ¢) del articulo 3 del Protocolo.

El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Vele porque la venta de nifios esté plenamente incorporada en la legislacién penal del
Estado Parte y prohibida en todos los casos enumerados en el parrafo 1 a) del articulo 3
del Protocolo;

b) Apruebe y aplique leyes especificas por las que se defina y castigue debidamente la utili-
zacion de nifios en la pornografia, incluida su posesién, de conformidad con el pérrafo 1 ¢)
del articulo 3 del Protocolo;

¢) Definay tipifique como delito el acto de inducir indebidamente, en calidad de interme-
diario, a alguien a que preste su consentimiento para la adopcién de un nifio en violacién
de los instrumentos juridicos internacionales aplicables en materia de adopcion, de con-
formidad con el parrafo 1 a) ii) del articulo 3 del Protocolo;

d) Apruebe el proyecto de ley que se encuentra actualmente ante el Senado por el que se tipi-
fique como delito la trata de nifios de conformidad con el Protocolo para prevenir, repri-
mir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada;

e) Ratifique la Convencién Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores.



Jurisdiccién

25.

26.

27.

28.

El Comité, si bien observa la informacién proporcionada por la delegacién de que el nimero de
condenas y penas relativas a los delitos abarcados en el Protocolo ha aumentado tras los cambios
introducidos en la legislacidn y el procedimiento penal en 2004, expresa su preocupacién por el
hecho de que atn no ha mejorado el sistema de seguimiento judicial de todas las denuncias de
venta de nifios, prostitucioén infantil y utilizacién de nifios en la pornografia.

El Comité recomienda que el Estado Parte siga intensificando sus esfuerzos para investi-
gar sin demoras todas las denuncias de venta de nifos, prostitucion infantil y utilizacién
de nifios en la pornografia dentro de su jurisdiccién, de conformidad con el articulo 4 del
Protocolo, y segtin proceda, juzgue e imponga el castigo adecuado a los culpables. También
recomienda que el Estado Parte se cerciore de que todos los nifios victimas de los delitos
enunciados en el Protocolo tengan acceso a procedimientos adecuados para obtener de las
personas legalmente responsables, sin discriminaci6n, reparacioén por los dafios sufridos.

El Comité, si bien celebra que el Estado Parte pueda ejercer jurisdiccién extraterritorial en algu-
nos de los casos enumerados en el articulo 4 del Protocolo Facultativo, estd preocupado por la
informacidn de que el gjercicio de esta jurisdiccion estd limitada a sélo algunos de los delitos a que
se refiere el Protocolo y a los casos en que el autor o la victima es un nacional chileno.

El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para estable-
cer su jurisdiccion sobre todos los delitos mencionados en el Protocolo de conformidad con
el articulo 4.

VI. PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS VICTIMAS

Nifios victimas y testigos de delitos en el proceso de justicia penal

29.

30.

El Comité celebra las medidas adoptadas tras la modificacién de la legislacién y el procedimiento
penal a fin de proteger los derechos e intereses de los nifios victimas y testigos en el proceso de
justicia penal. Sin embargo, preocupa al Comité que la legislacién no siempre se aplique adecua-
damente y que los nifios utilizados en la prostitucidn y la pornografia no siempre son considera-
dos victimas sino que podrian considerarse delincuentes.

El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Asegure que los nifios victimas de cualesquiera de los delitos enunciados en el Protocolo Fa-
cultativo no sean penalizados ni sancionados y que se tomen todas las medidas posibles para
evitar su estigmatizacién y marginacion social.

b) Siga adoptando todas las medidas legislativas y de aplicacién necesarias para que, en el trato
que da el sistema de justicia penal a los nifios que son victimas de los delitos mencionados en
el Protocolo Facultativo, sean considerados victimas y no delincuentes, y que la consideracién
primordial sea el interés superior del nifio, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 8 del
Protocolo.

¢) Vele porque los profesionales no escatimen esfuerzos para permitir que los nifios victimas y
testigos expresen sus opiniones y preocupaciones en relacién con su participacién en el proce-
so de justicia.

d) Alaluz del parrafo 1 del articulo 8 del Protocolo Facultativo, garantice la proteccién de los
nifios victimas y testigos en todas las fases del proceso penal. A este respecto, el Estado Parte
deberia guiarse por las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos con-
cernientes a los nifios victimas y testigos de delitos, aprobadas por la resolucién 2005/20 del
Consejo Econémico y Social.
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Recuperacion y reintegracion de las victimas

31.

32.

33.

34.

35.

El Comité celebra las numerosas medidas adoptadas por el Estado Parte en la esfera de la recu-
peracién y la reintegracién de las victimas, en particular el proyecto “Markaza” de SENAME
en cooperacién con la OIM por el que se prestan servicios de recuperacién y rehabilitacién a los
nifios victimas de la explotacién sexual comercial, asi como los programas amplios (programas de
intervencién integrada especializada) dirigidos a distintas categorias de nifios victimas de dife-
rentes formas de explotacién. También toma nota del proyecto de ley sobre la proteccién de los
derechos de la infancia y adolescencia que procura ampliar la atencién a los nifios victimas me-
diante un enfoque de derechos humanos. Sin embargo, preocupa al Comité la falta de mecanis-
mos sistemdticos y coordinados a nivel nacional que se ocupen de los derechos y las necesidades
de los nifios victimas de manera mds amplia y coordinada.

El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Intensifique sus esfuerzos para lograr que se presten servicios adecuados en todo el pais
para todos los nifios y las nifias victimas con miras a lograr, entre otras cosas, su plena
reintegracion social y su completa recuperacion fisica y psicologica, de conformidad con
el parrafo 3 del articulo 9 del Protocolo. A ese respecto, el Estado Parte deberia seguir
colaborando con las organizaciones pertinentes de la sociedad civil, en particular fortale-
ciendo el apoyo a sus actividades.

b) Haga una evaluacién sistemdtica de esos servicios con la participacién de los actores pet-
tinentes, incluidos los nifios victimas.

¢) Adopte medidas para garantizar una formacién apropiada, en particular en los 4mbitos
juridico y psicolégico, de las personas que trabajan con victimas de los delitos prohibidos
en virtud del Protocolo, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 8 del Protocolo.

d) Garantice que todos los nifios victimas de los delitos enunciados en el Protocolo Faculta-
tivo tengan acceso a procedimientos adecuados para obtener de las personas legalmente
responsables, sin discriminacidn, reparacién por los dafios sufridos, de conformidad con
el parrafo 4 del articulo 9 del Protocolo.

e) Vele por la ripida aprobacion de la ley de proteccién de los derechos del nifio.

El Comité, al tiempo que recuerda que algunos nifios victimas de los delitos enunciados en el
Protocolo Facultativo, como los nifios objeto de trata para fines de explotacién sexual, pueden
reunir las condiciones para ser reconocidos como refugiados en virtud de la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, expresa su preocupacién por el hecho de que la falta de le-
gislacién adecuada de conformidad con las obligaciones internacionales en materia de proteccién
de refugiados pueda hacer que esos nifios tengan menos posibilidades de recibir una proteccién

adecuada (véase también CRC/C/CHL/CO/3, parrs. 63 y 64).

El Comité recomienda que el Estado Parte, teniendo en cuenta la Observacién general N° 6
(2005) del Comité sobre el trato de menores no acompafiados y separados de sus familias
fuera de su pais de origen, apruebe una ley general de refugiados de conformidad con la nor-
mativa internacional de derechos humanos y refugiados a fin de garantizar una proteccién
adecuada y acceso efectivo a la determinacién de la condicién de refugiado de los nifios ex-
tranjeros que puedan haber sido victimas de la trata, la prostitucién y la pornografia infantil,
y tengan un temor fundado de persecucién en su pais de origen.

El Comité también desea reiterar al respecto su recomendacién de que el Estado Parte rati-
fique la Convencion sobre el Estatuto de los Apitridas de 1954 y la Convencién para reducir
los casos de apatrida de 1961.



Servicios de ayuda telefénica

36.

37.

38.

39.

El Comité, si bien celebra la creacién de dos lineas telefénicas gratuitas a cargo del SENAME
y “Carabineros “ que reciben llamadas de nifios victimas de la explotacion sexual comercial, esté
preocupado por el grado de seguimiento dado a ellas.

El Comité recomienda que se dé un seguimiento adecuado a las llamadas de nifios victimas
de los delitos enunciados en el Protocolo Facultativo. El Comité recomienda ademads que las
lineas telefénicas existentes sean gratuitas, de tres digitos y disponibles las 24 horas del dia
para poder llegar a los grupos mis marginados, en particular en las zonas menos accesibles.

VIL. ASISTENCIA Y COOPERACION INTERNACIONAL

El Comité toma nota de la creacion del Comité de Frontera Chile-Bolivia que se ocupa del
contrabando, la trata y la explotacién sexual de nifios y adolescentes, asi como del desarrollo
de un plan estratégico conjunto entre los dos paises cuyo objeto es eliminar la trata y las peo-
res formas de trabajo infantil en sus zonas fronterizas. A ese respecto, el Comité recomienda
que el Estado Parte siga fortaleciendo la cooperacion internacional mediante acuerdos multi-
laterales, regionales y bilaterales, como Nifiosur, para la prevencién, deteccion, investigacion,
enjuiciamiento y castigo de los responsables de actos relacionados con la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia y el turismo sexual infantil.,

El Comité también alienta al Estado Parte a mantener su cooperacién con los organismos y
programas de las Naciones Unidas, en especial en el marco de los programas interregionales,
y las ONG;, con respecto a la elaboracién y ejecucién de medidas encaminadas a una aplica-
cién adecuada del Protocolo Facultativo.

VIIL SEGUIMIENTO Y DIFUSION

Seguimiento

40.

El Comité recomienda que el Estado Parte tome todas las medidas apropiadas para garantizar la
plena aplicacién de las presentes recomendaciones, en particular transmitiéndolas a los ministe-
rios gubernamentales competentes, al Congreso Nacional y a las autoridades locales, para que las
examinen adecuadamente y actien en consecuencia.

Difusién

41.

42,

El Comité recomienda que el informe y las respuestas presentadas por escrito por el Estado Parte,
asi como las recomendaciones conexas (observaciones finales) que aprobé el Comité, sean amplia-
mente difundidas, en particular, aunque no exclusivamente, por medio de Internet, al pablico en
general, las organizaciones de la sociedad civil, los grupos juveniles, los grupos profesionales, los
dirigentes comunitarios, el personal de los medios y los nifios, a fin de generar un debate sobre el
Protocolo Facultativo y una mejor comprension de sus disposiciones, asi como sobre su aplicacién
y vigilancia.

IX. PROXIMO INFORME

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 12, el Comité pide al Estado Par-
te que, en el préximo informe periédico que presente de conformidad con el articulo 44 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo, incluya informacién adicional sobre la aplicacion del
Protocolo Facultativo.
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